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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO PRETENDIDO

Aquisicao de material escolar destinado aos educandos da Rede Municipal de Ensino de ltapevi

INTRODUGAO

Nos termos do inciso XX do artigo 6° da Lei 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar — ETP é o
documento inaugural do planejamento da contratagdo publica, destinado a caracterizar o interesse
publico e a indicar a melhor solugéo para a satisfagido dessa necessidade, servindo de base técnica e
fatica ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da
contratagao.

O presente ETP tem por objetivo levantar informacgdes basicas e elementos técnicos necessarios a
analise da viabilidade da constituigdo de Registro de Pregos para Aquisicdo de Materiais Escolares,
subsidiando a elaboragdo do Termo de Referéncia e garantindo que a contratagdo futura observe
critérios de qualidade, sustentabilidade, economicidade e adequacgéao ao calendario pedagdgico.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (Art. 18, 1°, | da Lei n° 14.133/2021)

A identificagdo da necessidade que fundamenta a contratacdo, considerando o problema a ser
enfrentado sob a 6tica do interesse publico, constitui requisito essencial do ETP, conforme estabelecido
no inciso | do § 1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021 e no artigo 7°, inciso |, da Instru¢do Normativa
40/2020.

Posto isso, € importante destacar que o direito a educagéo nao se limita ao acesso formal ao ensino,
mas abrange também a garantia de condi¢bes adequadas para que os estudantes permanegam na
escola, avancem em sua trajetéria educacional e tenham assegurada a qualidade do ensino recebido.
Essa compreensao esta consagrada nos artigos 205 a 214 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, que delineiam os fundamentos e objetivos da politica educacional no pais.

A distribuicdo de materiais escolares aos estudantes da rede municipal de ensino configura agéo
compativel com os preceitos da Lei Organica local e representa, na pratica, a efetivagao dos valores
fundamentais consagrados pela CRFB. Tal iniciativa assegura que todos os alunos,
independentemente de sua condigdo socioecondémica, tenham acesso equitativo aos recursos
indispensaveis para o cumprimento das metas estabelecidas no planejamento educacional,
promovendo inclusdo e igualdade de oportunidades no ambiente escolar.

A relevancia do tema suscita analise da legislacdo nacional, manifestada na Lei 9.394/1996, que
estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de: (...)

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagéo e assisténcia a saude;

Diante desse cenario, a aquisicdo e distribuicido de materiais escolares aos estudantes da rede
municipal contribui diretamente para a constru¢do de um ambiente educacional mais equitativo e
eficiente, alinhado aos padrdes minimos de qualidade exigidos para o ensino. Essa medida garante o
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fornecimento adequado de insumos essenciais ao desenvolvimento das atividades pedagdgicas,
fortalecendo o processo de ensino e aprendizagem.

Além disso, visando atender as diretrizes ambientais e fomentar o desenvolvimento sustentavel no
ambito nacional, é fundamental que os itens adquiridos observem critérios de sustentabilidade.

A selegao dos materiais, realizada pelo setor competente, considerou aspectos como qualidade, custo,
logistica de entrega, conformidade com a legislagdo vigente e aderéncia aos objetivos educacionais
estabelecidos.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de artigos escolares destinados aos alunos da rede propria e conveniada, visando sua
distribuicdo no préximo periodo letivo.

A disponibilizagao desses recursos € indispensavel para assegurar que os alunos tenham condi¢des
reais de frequentar as aulas, o que impacta diretamente na permanéncia escolar e na efetividade do
processo educativo. Tal iniciativa atende a obrigagéo constitucional do municipio de garantir, dentro de
suas atribui¢des, o direito a educagéo para todos.

Sob essa otica, destaca-se também a importancia de uma gestédo publica eficiente, que contemple o
fornecimento de materiais para uso docente em sala de aula, promovendo um ambiente escolar mais
justo e produtivo. Isso reforga que o direito a educacdo transcende a simples oferta de vagas,
abrangendo a garantia de condigbes adequadas para a permanéncia dos estudantes, a continuidade
dos estudos, a execugdo das atividades pedagdgicas e a qualidade do ensino — conforme previsto nos
artigos 205 a 214 da CRFB.

Justificativa quanto a auséncia de lotes exclusivos para MPE

Considerando as especificidades e a complexidade da aquisicdo de material escolar para a rede
municipal de ensino de ltapevi, optou-se por ndo segmentar a licitagao para previsao de lotes exclusivos
para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Essa decisdo fundamenta-se na
necessidade de garantir maior competitividade e eficiéncia na contratagao, possibilitando a participagao
de empresas com capacidade técnica e financeira comprovada para atender integralmente as
demandas do contrato.

A concentracgao do objeto em 02 (dois) lotes especificos resulta em valores estimados que ultrapassam
os limites estabelecidos para Micro e Pequenas Empresas (MPE). Além disso, esta contratagdo tem
como objetivo garantir a padronizacdo dos materiais, a uniformidade na qualidade dos produtos
fornecidos e a otimizacao dos prazos de entrega, aspectos essenciais para o cumprimento rigoroso do
calendario escolar e para atender plenamente as expectativas da Administragdo Publica e dos alunos

Além disso, a divisdo em lotes exclusivos poderia fragmentar a contratagéo, dificultando a gestéo e
fiscalizagado do contrato, além de potencialmente elevar os custos administrativos e operacionais, o que
contraria os principios da economicidade e eficiéncia previstos na legislagéo vigente.

Por fim, ressalta-se que a auséncia de lotes exclusivos ndao impede a participagdo de ME e EPP na
licitagdo, desde que atendam aos requisitos técnicos e financeiros estabelecidos no edital, garantindo
assim uma concorréncia justa e equilibrada.

Justificativa quanto a exigéncia de Laudos Técnicos de Conformidade e certificacoes

A exigéncia de Laudos Técnicos de Conformidade da qualidade dos bens é autorizada expressamente
pela legislagdo em vigor, conforme se vé do inciso Ill do artigo 42 da Lei 14.133/2021:
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Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes
como similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida
por qualquer um dos seguintes meios: {(...)

Il - certificagéo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do
processo de fabricagéo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por
instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.

A presenca ou auséncia dessa exigéncia no Edital & questdo afeta ao poder discricionario da
Administracdo. Nesse sentido:

Né&o obstante, cumpre registrar que ndo compete a esta Corte indicar quais
sdo as especificas certidbes ou laudos a serem solicitados pela
Administragéo, inserindo-se tal escolha no exercicio do poder discricionario
do Administrador que, em seu juizo de conveniéncia, deve estabelecer
aquelas que se mostrarem imprescindiveis para a garantia da qualidade dos
produtos.

(TC-019371.989.22-9 — Relator: Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo orienta que a exigéncia seja pautada
pelas seguintes diretrizes:

Nesse sentido:

a) Devem ser exigidos com parcimoénia, ou seja, em quantidade razoavel e
versando sobre caracteristicas essenciais do objeto. Nesse sentido: TC-
019371.989.22-9 — Relator: Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU BERALDO,
citado anteriormente.

b) Devem ostentar prazo razoavel para a sua apresentacéo.

De igual maneira, a apresentagdo de laudos emitidos por laboratorios
acreditados pelo INMETRO, caso mantida no edital, deve ser igualmente
requisitada da primeira colocada e no prazo razoavel de atendimento, em
periodo equivalente aquele usualmente necessario para obtengéo de tais
documentos.

(TCS-3592.989.16-4, 3620.989.16-0 e 3631.989.16-7 - Relatora Conselheira
Cristiana de Castro Moraes)

No caso, mostra-se pertinente a exigéncia de Laudos Técnicos de Conformidade amparados em dois

vetores principais:

a) Qualidade:
a.1) Durabilidade;
a.2) Sustentabilidade ambiental

b) Seguranga.

O roteiro de justificativas seguira o seguinte:

Qualidade:

a) Detalhamento das justificativas

b) Avaliacdo do cenario alternativo, em que ndo se exigiriam os Laudos
Técnicos de Conformidade.
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Primeiramente, mostram-se imprescindiveis em razdo da natureza dos bens: trata-se de artigos
escolares destinados ao uso cotidiano por parcela expressiva de alunos da rede publica municipal, o
que impde cautela redobrada quanto a qualidade e a seguranga dos produtos. A exigéncia de
comprovacao técnica configura medida necessaria para resguardar o interesse publico, evitando riscos

a integridade fisica dos usuarios e desperdicio de recursos publicos.

Durabilidade: Detalhamento das justificativas
No que tange a qualidade, cumpre distinguir dois “sub” vetores informadores.

O primeiro “sub” vetor refere-se a durabilidade dos bens. Artigos escolares sdo submetidos a
manuseio diario, sujeitando-se a desgaste e deterioracdo acelerados quando de qualidade inferior.
Produtos com maior qualidade intrinseca atendem de forma mais eficaz a finalidade a que se destinam
e apresentam vida util superior, reduzindo a necessidade de reposicdo. A reposicdo menos frequente
traduz-se em economia para a Administracdo e em maior efetividade do contrato, especialmente
relevante quando a contratagdo tem prazo plurianual — no caso, cinco anos — periodo em que a
previsibilidade de desempenho dos insumos é essencial para a continuidade do projeto pedagdgico.

Durabilidade: Avaliagdao do cenario alternativo, em que nao se exigiriam os Laudos Técnicos de
Conformidade.

Avaliagdo do cenario alternativo, em que nao se exigiriam os Laudos Técnicos de Conformidade da
durabilidade, entregaria circunstancias incompativeis com uma contratagéo efetiva e econémica.

Mesmo que o usuario manuseie o produto de forma responsavel, a auséncia de requisitos técnicos
minimos quanto a durabilidade implica que o bem se desgastara mais rapidamente e precisara ser
reposto com maior frequéncia. Quando o material falta ao estudante, ha prejuizo imediato ao seu
processo pedagogico, pois a auséncia do insumo compromete a realizagao das atividades escolares e
a consecugao dos objetivos didaticos previstos.

A reposicao frequente traduz-se também em desperdicio de recursos publicos: compras adicionais,
logistica de distribuicdo e custos administrativos aumentam, onerando o erario de modo incompativel
com a boa gestado. Além disso, a contratagédo prevista para cinco anos traz efeito multiplicador: se a
Administragdo nao zelar pela qualidade no momento da aquisigdo, ficara vinculada a fornecedores
cujos produtos se mostram inadequados ao longo de todo o periodo contratual, perpetuando a
inefetividade e o dispéndio desnecessario de recursos publicos.

Em cenario extremo, a persistente inadequacéo dos materiais pode ensejar a necessidade de extin¢ao
do contrato por interesse publico ou por inexecugéo parcial, com todos os énus dai decorrentes. A
rescisdo administrativa demandaria procedimentos formais, instauragéo de processos administrativos,
alocacao de servidores para apuracao e tomada de providéncias, e a deflagracdo de novo certame em
carater emergencial, com impacto negativo sobre a continuidade do servigo publico e sobre a eficiéncia
da maquina administrativa.

A exigéncia de Laudo Técnico de Conformidade que ateste a durabilidade e demais caracteristicas
essenciais previne tais consequéncias, demonstrando o dever de cautela da Administragéo.

Por isso, a exigéncia de Laudos Técnicos de Conformidade que atestem caracteristicas de resisténcia
e vida util € medida proporcional e adequada para garantir a entrega do resultado esperado.

Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Detalhamento das justificativas

O segundo vetor da qualidade relaciona-se a comprovagdo do cumprimento do Principio do
Desenvolvimento Nacional Sustentavel, previsto no artigo 5° da Lei 14.133/2021, que determina a
prevaléncia de especificagdes técnicas que abranjam / observem critérios de sustentabilidade
ambiental.

Esse vetor impde cautela para evitar que licitantes apresentem produtos que ndo ostentem a qualidade
ambiental exigida.
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Conforme se extrai deste ETP, itens confeccionados em madeira requerem a apresentacdo de
Certificado FSC/CERFLOR ou certificagao similar. Nessa esteira, ndo se mostra suficiente a mera
declaragéo do fabricante ou da licitante acerca da origem ou das caracteristicas ambientais dos
produtos. A origem da madeira e a gestdo florestal responsavel s6 podem ser adequadamente
atestadas por certificagdo ambiental reconhecida como FSC, CERFLOR ou similar, cuja emissao é
rastreavel e se insere numa cadeia de confianga que permite verificar a observancia dos requisitos para
obtencdo do selo. A certificagdo, por sua natureza, possibilita a verificagdo documental e a
rastreabilidade do insumo ao longo da cadeia produtiva, o que é essencial para a efetividade da politica
publica de compras sustentaveis.

Quanto a biodegradabilidade — e demais atributos fisico-quimicos e de processo de fabricagcdo — a
comprovagao técnica exige, necessariamente, a comprovagao por meio de Laudo Técnico de
Conformidade. Nado ha substituto iddneo para a anadlise técnica quando se pretende aferir se um
material é efetivamente biodegradavel anaerobicamente ou se atende a limites toxicolégicos e de
presenga de ftalatos e metais pesados. A simples declaragéo do fabricante ou da licitante ndo atestam
a conformidade do produto com o grau de seguranga razoavelmente esperado, de modo que a
exigéncia de Laudo Técnico de Conformidade € medida necessaria para evitar o risco de que a
Administragao pague por um produto e receba outro distinto daquele contratado.

Avaliagio do cenario alternativo, em que nao se exigiriam os Laudos Técnicos de Conformidade.

A omissao dessas cautelas implicariam riscos concretos ao interesse publico. Sem Laudo Técnico de
Conformidade e certificagdes rastreaveis, a Administracao fica vulneravel a apresentacido de produtos
que nao respeitam critérios ambientais, 0 que compromete politicas de sustentabilidade e o estimulo a
cadeia produtiva nacional responsavel. Além disso, a aceitacdo de comprovagdes informais tornaria
inécuo o objetivo de promover compras publicas sustentaveis e poderia ensejar responsabilizagdes
administrativas e prejuizos reputacionais.

Por fim, a exigéncia de Laudos Técnicos de Conformidade e de certificagdes ambientais é compativel
com o dever de cautela da Administragdo e com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
Trata-se de requisito técnico que protege o interesse coletivo, fomenta praticas produtivas sustentaveis
€ assegura que a contratagéo publica contribua, de fato, para o desenvolvimento nacional sustentavel.

Seguranga: Detalhamento das justificativas e avaliagao do cenario alternativo, em que néao se
exigiriam os Laudos Técnicos de Conformidade.

No que concerne ao vetor da seguranga, a exigéncia de Laudos Técnicos de Conformidade assume
carater ainda mais imperativo. Os produtos serdo manuseados por criangas que, a depender da idade
e / ou das circunstancias pessoais, ndo apresentam discernimento para evitar a construgdo de
situacdes potencialmente perigosas.

Assim, a auséncia de comprovacao técnica sobre aspectos de seguranca pode ensejar acidentes que,
além de causar danos pessoais, implicam responsabilidade civil do Estado, nos termos do § 6° do art.
37 da Constituigdo da Republica, e acarretam prejuizos ao interesse publico. Laudos Técnicos de
Conformidade emitidos por instituicbes competentes ou por entidades acreditadas permitem aferir a
conformidade com normas de seguranga aplicaveis, reduzindo riscos € demonstrando diligéncia
administrativa.

Os Laudos Técnicos de Conformidade a serem exigidos sdo os seguintes:

Apontador simples plastico, Caneta esferografica na cor azul, preta e vermelha,
Borracha com capa protetora, Esquadro de 45°, Esquadro de 60°, transferidor de 180° ,
03 régua de 30cm e Pasta com aba e elastico - Laudo de biodegradagdo anaerdbica,
emitido por laboratério de notéria especialidade, nacional ou internacional, no segundo
caso, com respectiva tradugéo juramentada.
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Canetinha Hidrografica, Canetinha Hidrografica Jumbo - Laudo de comprimento de
escrita conforme ABNT NBR 16.108/2012, emitido por laboratério acreditado pelo

04 Inmetro. (O produto deve possuir certificagdo junto ao Inmetro, porém, o laudo solicitado
nao faz parte do escopo para a referida certificagdo e é necessario para avaliagdo
qualitativa do material).

Cola Branca - Laudo de determinacdo do teor de sodlidos, emitido por laboratério
acreditado pelo Inmetro. (O produto deve possuir certificagédo junto ao Inmetro, porém, o
laudo solicitado nao faz parte do escopo para a referida certificagdo e é necessario para
avaliagéo qualitativa do material).

05

Estojo de giz de cera e Caixa de Massa de Modelar - Laudo de analise microbioldgica,
conforme ABNT NBR 15.236, emitido por laboratério habilitado pela Reblas (Rede
06 Brasileira de laboratérios Analiticos em Saude). O produto deve possuir certificagéo junto
ao Inmetro, porém, o laudo solicitado n&o faz parte do escopo para a referida certificagéo
e é necessario para avaliagdo qualitativa do material.

Régua com guia de leitura - Laudo laboratorial atestando niveis aceitaveis de bisfenol-a
07 junto de laudo laboratorial acreditado pelo INMETRO atestando conformidade com a
Norma ABNT 15236/2021.

Kit Geométrico (conjunto) para baixa viséo - Laudo laboratorial acreditado pelo INMETRO

08 atestando conformidade com a norma ABNT NBR 15.236/2021.

Certificagcbes ambientais

Agenda escolar, Caderno brochura Vi, Caderno brochura, Caderno cartografia, Caderno
01 Caligrafia, Caderno Quadriculado, Caderno universitario e papel sulfite. Certificado
FSC/CERFLOR ou certificagédo similar.

Lapis de cor, lapis de cor jumbo, lapis de escrita preta n° 2 HB, lapis de escrita preta jumbo

02 n°® 2 HB. Certificagdo do Inmetro e FSC ou similar.

As certificagbes ambientais sdo mecanismos formais de verificacdo emitidos por organismos
reconhecidos que atestam a conformidade de produtos e processos com critérios de manejo florestal
responsavel, rastreabilidade da matéria-prima e praticas sustentaveis ao longo da cadeia produtiva.

Certificados consagrados como FSC, CERFLOR e PEFC — por exemplo — atestam, entre outros
aspectos, a origem legal e responsavel da madeira e a observancia de critérios ambientais e sociais na
exploragéo e no processamento da matéria-prima. A cadeia de certificagdo € segura porque se funda
em auditorias prévias, requisitos documentais e mecanismos de rastreabilidade que permitem verificar,
em cada elo, o cumprimento das exigéncias necessarias para a emissao do selo. A certificagao, assim,
confere fé de que houve observancia do processo de manejo e de controle documental exigido para
sua obtencéo.

A simples previsao, no edital, da apresentacéo de certificagcdo ambiental rastreavel é suficiente para
garantir a observancia do principio do desenvolvimento nacional sustentavel e para conferir seguranca
juridica ao procedimento licitatério.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo admite e orienta a exigéncia de
comprovacgoes técnicas e certificagdes ambientais em processos licitatérios que versam da aquisicao

de artigos escolares:

No entanto e diante das justificativas técnicas oferecidas pela representada,
especialmente com relagdo a destinagdo e forma de uso de materiais
escolares, entendo ndo estar configurada a apontada irregularidade do
instrumento.

Recordo que este E. Plenario ja aprovou a exigéncia de certificagbes
idénticas para objetos semelhantes, conforme deliberado nos autos do TC-
000089/006/11, sessdo de 09 de fevereiro deste ano, sob a relatoria do
eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini, verbis:

“RELATIVAMENTE A EXIGENCIA DE SELO FSC E CERTIFICADO DO
INMETRO, ACOLHO A PONDERAGCAO DE SDG QUE ACATOU AS
JUSTIFICATIVAS DA PREFEITURA PARA SUA ACEITACAO, DADO NAO
SE MOSTRAR COM DIRECIONAMENTO A DETERMINADA EMPRESA,
VISTO TRATAR-SE DE PRODUTO COMERCIALIZADO NO MERCADO
POR EMPRESAS DIVERSAS DO RAMO DE MATERIAIS ESCOLARES”.

(TC-000832/006/11 — Relator Conselheiro Renato Martins Costa)

Por fim, devem ser aceitas todas as certificagcbes ambientais reconhecidas no mercado, de modo que
FSC e CERFLOR sao indicadas apenas como exemplos consagrados; admitir certificagdo similar
amplia a competitividade entre licitantes, sem prejuizo da seguranga técnica e da rastreabilidade
exigidas pela Administragao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

Sobre a requisicdo de selos FSC e ICEPEX, consensual em nossa
jurisprudéncia que, embora pertinente a exigéncia de certificagdo de origem
de matéria prima empregada na fabricagdo de produtos escolares, ndo pode
a Administragdo preterir uma entidade certificadora em detrimento de outra,
ou privilegiar um dado modelo de afericdo de processo produtivo, por maior
que seja a exceléncia nele empregada, se no mercado existirem outros com
igual propdésito, por configurar anomalia que fere a isonomia e a
competitividade do certame.

(TC-12005.989.19-9 - Relator Conselheiro Relator Renato Martins Costa)

Como a i. Procuradora de Contas apurou, com fundamento na deliberagao
exarada nos autos do processo 1333.989.12-7 (Tribunal Pleno de 27/2/2013),
ha a necessidade de se garantir a aceitagdo de outras certificagbes de
mesmo escopo, vez que o selo FSC néo é o unico a atender ao interesse
publico — salientando que, no &ambito internacional, também ¢é bem
reconhecido o selo SFI — Sustainable Forestry Initiative — e, no ambito
nacional, ha o selo CERFLOR — Certificagéo florestal.

(TCS 1946.989.15-9 e 1968.989.15-2 — Relator Conselheiro Robson Marinho)

Assim, considerando que a jurisprudéncia do TCE/SP admite, expressamente, a exigéncia no
especifico caso da aquisi¢cao de artigos escolares, e que o ETP sugere a aceitacao de toda e qualquer
certificacdo ambiental similar as consagradas FCS e CERFLOR, é plenamente regular que figure no

Termo de Referéncia.

Laudo de biodegradag¢ao anaerdébica
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Apontador simples plastico, Caneta esferografica na cor azul, preta e vermelha,
Borracha com capa protetora, Esquadro de 45°, Esquadro de 60°, transferidor de 180° ,
03 régua de 30cm e Pasta com aba e elastico - Laudo de biodegradagdo anaerobica,
emitido por laboratério de notéria especialidade, nacional ou internacional, no segundo
caso, com respectiva tradugéo juramentada.

A biodegradagao é um reconhecido critério de sustentabilidade ambiental.
Nos termos da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatério tem  por  objetivos: {...)
IV - incentivar a inovag¢do e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O Desenvolvimento Nacional Sustentavel consagrado no artigo 5° da Lei 14.133/2021 é principio
normativo que deve orientar toda a atuagao administrativa no &mbito dos processos licitatérios.

O inciso IV do art. 11 eleva esse Principio a objetivo explicito do processo licitatério, de modo que, no
ordenamento juridico vigente — e cogente — a licitagdo, ndo é apenas e tdo somente mero instrumento
de aquisicdo de bens, mas meio para que a Administracdo publica promova inovagdo e
sustentabilidade. Assim, o desenvolvimento nacional sustentavel funciona como vetor axiolégico e
condicionante das escolhas técnicas e procedimentais, e deve estar presente no ETP.

A concretizagao pratica desse principio encontra respaldo na Lei 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. Em especial:

Art. 70 S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: {(...)
XI - prioridade, nas aquisi¢cées e contratacbes governamentais, para: (...)

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrées
de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

A redacao normativa ndo formula uma recomendagédo facultativa ou um mero objetivo programatico:
estabelece prioridade nas aquisi¢cdes e contratagbes governamentais para bens, servigos e obras que
observem critérios de consumo social e ambientalmente sustentaveis. Em termos hermenéuticos, a
Administracdo deve interpretar a lei em sua forma mais literal e direta, de modo a dar efetividade ao
comando legal; ndo cabe, portanto, manobra interpretativa que transforme obrigagdo em opgéo.
Quando a norma fala em prioridade, impde-se a Administragcéo a preferéncia pelo produto sustentavel
sempre que este existir no mercado, integrando a politica de compras publicas ao objetivo maior de
redugdo de impactos ambientais e de estimulo a cadeias produtivas responsaveis.

No mesmo sentido, a regulamentagdo municipal do Decreto 5.848/2023:

Art. 13. As especificagbes para a aquisicao de bens, contratagao de servigos
e obras devem conter consideragées sociais e ambientais, ponderando
fatores sustentaveis como os processos de extragao ou fabricagéo, utilizagdo
e descarte dos produtos e matérias-primas como elemento motivador de
todas as fases da contratagdo publica, desde o planejamento até a
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fiscalizagdo da execugdo de contratos, assegurando o0s principios da
igualdade de tratamento, da ndo discriminagdo, do reconhecimento mutuo,
da proporcionalidade, da transparéncia e da concorréncia efetiva.

Paragrafo tnico. O planejamento e execu¢do dos processos licitatérios
devem ser motivados com estimulos a redugao de consumo, analise do ciclo
de vida de produtos (produgéo, distribuicdo, uso e disposi¢do) para
determinar a vantajosidade econbmica da oferta, estimulos para que os
fornecedores assimilem a necessidade gradativa de oferecer ao mercado
obras, produtos e servigos sustentaveis e fomento da inovacdo com uso
racional de produtos com menor impacto ambiental negativo.

A Lei n® 14.133/2021 disciplina os instrumentos técnicos que tornam efetivo esse dever:

Art. 18. (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econbmica
da contratagéo, e contera os seguintes elementos:

(...) Xl - descricéo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

Tal previsdao demonstra que a avaliagado dos impactos ambientais e a indicagao de medidas mitigadoras
séo elementos obrigatérios do planejamento da contratagao, ndo meros aderecos formais. A exigéncia
de previsdo dos impactos no ETP impde que a Administragéo analise o ciclo de vida do objeto, conforme
também previsto no termo de referéncia:

Art. 6°. (...) XXIll - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parédmetros e
elementos descritivos: {(...)

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

.A propria finalidade da licitagédo reforga essa orientagao:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: | - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

E, em consonéancia:

Art. 18. (...) VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacéao e eficiéncia da forma de combinagcdo desses
pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

Assim, a analise do ciclo de vida integra a propria nogdo de proposta mais vantajosa e deve orientar a
formulagao de requisitos técnicos e ambientais no edital.

No caso concreto, a contratacdo abrange itens plasticos que, em sua alternativa comum, apresentam
elevado potencial de persisténcia nos aterros sanitarios. A fase de descarte ¢, portanto, o elo do ciclo
de vida que concentra os impactos mais relevantes. A mitigacao desse impacto exige medidas técnicas
dirigidas ao fim de vida do produto; entre elas, a biodegradagéo figura como solugdo técnica eficaz, na
medida em que transforma material polimérico em biomassa e gases por acao microbiana, reduzindo
massa e volume acumulados em aterros.
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A biodegradagédo nao é requisito de desempenho durante o uso — o produto pode e deve manter
funcionalidade e seguranga enquanto em uso —, mas é requisito essencial para mitigar impactos na
fase de descarte, cumprindo os vetores axiolégicos da Lei 14.133/2021 — tais como, por exemplo, a
sustentabilidade, economicidade no ciclo de vida e a protegao do interesse publico.

A Lei 14.133/2021 prevé instrumentos para privilegiar bens com tais atributos:

Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de
preferéncia para: (...)

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.
Logo, a exigéncia de caracteristicas de biodegradagao encontra amparo legal expresso.

A previsdo legal de que a licitagdo podera privilegiar bens biodegradaveis confere fundamento
normativo para a exigéncia de atributos ambientais dos produtos. No plano estritamente técnico-
cientifico, todavia, é imprescindivel que a exigéncia seja formulada com precisdo: quando se pretende
mitigar os impactos ambientais do fim de vida de produtos plasticos destinados a aterros sanitarios, a
Administragao deve exigir biodegradagéo anaerébica e ndo mera biodegradagao em sentido genérico,
sob pena de obter um resultado manifestamente ineficaz.

A biodegradagédo € um processo microbiolégico dependente das condigbes ambientais do local de
descarte. Em ambientes aerébicos — com a presenga de oxigénio — atuam comunidades microbianas e
mecanismos distintos daqueles que operam em ambientes anaerdbicos — auséncia de oxigénio. Os
aterros sanitarios, por sua natureza e pela compactagao e cobertura dos residuos, tendem a constituir
ambientes predominantemente anaerébicos. Logo, um ensaio que demonstre biodegradagdo em
condi¢des aerébicas nao permite inferir que o material se degradara efetivamente no ambiente real de
destino. Assim, se o edital exigir apenas “biodegradacdo” sem especificar o tipo, ou se exigir
exclusivamente biodegradacgao aerdbica, a Administragdo nao tera garantia técnica de que o produto
reduzira seu impacto nos aterros — ndo correra apenas o risco de inefetividade, mas tera a plena certeza
de que a exigéncia ndo produzira o efeito ambiental pretendido. Em termos praticos, isso equivale a
exigir formalmente algo que, na pratica, € inutil para o objetivo declarado da medida.

Além disso, a exigéncia imprecisa pode gerar efeitos praticos indesejaveis: aceitagdo de produtos que
apenas se degradam em condigdes aerdbicas — por exemplo, compostagem industrial — mas que,
quando dispostos em aterro, permanecem praticamente inertes; falsa sensagao de mitigagdo de
impactos; e, por fim, desperdicio de recursos publicos, na medida em que a Administracao pagara por
atributos ambientais que ndo se concretizam no ciclo de vida real do bem.

Em contrapartida, a exigéncia biodegradagao anaerébica, fornece prova técnica de que o material
apresenta comportamento compativel com o ambiente de destino e com os objetivos de mitigacéo
previstos no ETP.

Por isso, a redacao do Termo de Referéncia deve ser expressa e vinculante e exigir biodegradagao
anaerodbica. A formulagao correta protege a Administragdo contra alegagdes de arbitrariedade e garante
que o requisito técnico seja proporcional, necessario e apto a produzir o resultado publico almejado.

A comprovagéao da biodegradacgao e de outros atributos ambientais s6 pode ser feita por meio de laudo
laboratorial emitido por instituigdo independente e competente. Os ensaios laboratoriais analisam a
composigao do polimero, a presencga de aditivos, a cinética de degradagdo em condigdes controladas
e fornecem parecer técnico que pode ser positivo ou negativo. Nao existe substituto idéneo para esse
procedimento: declaragdes unilaterais do fabricante ou da licitante ndo conferem a mesma seguranca
técnica e rastreabilidade, pois sdo emitidas por partes com interesse direto na contratagao.

Ademais, a biodegradacao nao integra o escopo dos ensaios de certificagdo do INMETRO, razéo pela
qual o edital pode e deve requerer laudo especifico, medida que ja foi admitida pela jurisprudéncia
administrativa quando necessaria a afericdo de caracteristicas essenciais do objeto.
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Finalmente, ndo ha obice jurisprudencial a exigéncia, porquanto ja expressamente admitida pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

No mesmo sentido:

O item questionado é o seguinte: Edital de Pregédo Eletrénico n. 35 /2024.
Processo Administrativo 10347/2024. Prefeitura de Carapicuiba. Item 10.7.
“Apresentar junto as amostras em 10 (dez) dias uteis, laudo analitico emitido
pelo IPT (Instituto de Pesquisas Tecnolégicas) ou outro laboratério acreditado
pelo Inmetro que comprove o cumprimento integral 8 ABNT NBR 9191:2008
e laudo de biodegradagao anaerdbica, emitido por laboratério de notéria
especialidade, nacional ou internacional, no segundo caso com respectiva
tradugéo juramentada, com todas as informag¢des necessarias indicadas no
termo de referéncia”.

Né&o se Ié qualquer referéncia a “ASTM D551112-ISSO DIS 15.985” no item
impugnado e acima transcrito, como ndo se Ié em nenhuma parte do edital.
Configura-se a hipotese do art. 330, § 1°, lll do Cdédigo de Processo Civil.

De mais a mais, verifica-se que a exigéncia é comum em editais de
licitagdo, do que néo se inferiria, pelo rito sumario do exame prévio de edital,
fumaga do bom direito a amparar a concessdo da ordem cautelar (p. ex.
Convite Eletrénico 1801760000120200C00100 - Escola Superior de
Soldados da PM-SP — Bolsa Eletrénica de Compras, Descricdo Técnica do
Item 1 ; Edital 02/23 de Pregéo Eletrénico — Conselho Regional de Quimica
da IV Regiao, item 4.2, 1V, Ata de Registro de Pregos 64/2019 — Conselho
Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo; Edital Pregao Eletrénico
38/2021 — Conselho Regional de Corretores de Imdéveis do Estado de Séo
Paulo).

Ante o exposto, indefiro o pleito de suspensao e, com fundamento no artigo
220, § 1° do Regimento Interno deste Tribunal, determino o arquivamento do
feito.

(TC - 00012210.989.24-0 — Relator Conselheiro Robson Marinho)

1.2.0 representante, em linhas gerais, insurge-se contra a exigéncia de que
0os sacos de lixo sejam confeccionados em material biodegradavel
(biodegradagao anaerébica). (...)

2.2.No mérito, as criticas da Autora incidem sobre clausulas e requisicées
que ja estavam consignadas nos mesmos termos ora apresentados na versao
anterior do edital. {(...)

2.3.Diante do exposto, ndo estando configurado interesse no processamento
deste feito, por versar sobre questbes sujeitas a fiscalizagdo ordinaria ja
realizada pelos 6rgéos desta Corte, DETERMINO o ARQUIVAMENTO deste
processado.

(TC - TC-019798.989.21-6 — Relator Conselheiro Dimas Ramalho)

Dessa forma, resta consignado que a Corte de Contas possui entendimento convergente ao adotado
pelo Municipio, na medida em que reconhece que a exigéncia € comum e tem se tornado cada vez
mais frequente em editais de licitagédo, pelo menos desde 2021.

Nem poderia ser diferente disso.
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O mercado brasileiro desse tipo de produto encontra-se em plena expansao, refletindo uma mudancga
estrutural na industria e uma resposta concreta as exigéncias ambientais impostas pela legislagéo e
pela sociedade.

Laudos de Conformidade de Qualidade (durabilidade)

Canetinha Hidrografica, Canetinha Hidrografica Jumbo - Laudo de comprimento de
escrita conforme ABNT NBR 16.108/2012, emitido por laboratério acreditado pelo
04 Inmetro. (O produto deve possuir certificagdo junto ao Inmetro, porém, o laudo solicitado
ndo faz parte do escopo para a referida certificagdo e é necessario para avaliacdo
qualitativa do material).

O Laudo Técnico de Conformidade requerido € medida adequada e parcimoniosa por incidir sobre
caracteristica essencial ao objeto — rendimento/vida util.

E obtido por procedimento técnico rotineiro em laboratérios acreditados pelo INMETRO, sem impor
Onus desarrazoado aos fornecedores. Laboratérios acreditados dispdem de metodologia padronizada
para a realizagao do ensaio e prazos usuais de emissdo compativeis com a exigéncia de apresentagéo
em prazo razoavel, de modo que a medida é técnica, exequivel e juridicamente defensavel.

O ensaio mensura o rendimento funcional de cada unidade de canetinha — isto é, a extensao efetiva de
tragado que cada cor proporciona antes do esgotamento da tinta — e, por isso, constitui prova objetiva
da durabilidade operacional do produto.

Durabilidade, no caso de estojo com mudltiplas cores, ndo € atributo agregado: a falha de uma Unica cor
compromete a utilidade pedagdégica do conjunto, exigindo, na pratica, a reposi¢do da unidade inteira
para restabelecer a funcionalidade didatica.

A indisponibilidade de uma cor implica interrupgao imediata da atividade escolar e prejuizo ao processo
de ensino-aprendizagem, pois muitos exercicios e projetos dependem da paleta completa de cores.
Assim, a comprovacao prévia do comprimento de escrita por cor evita que a Administragdo adquira
produtos cujo desempenho parcial gere necessidade precoce de reposi¢cdo, com consequente impacto
negativo sobre as rotinas escolares e sobre a experiéncia do aluno. A exigéncia por cor, portanto, nao
é formalismo técnico, mas medida dirigida a preservar a integridade do insumo enquanto instrumento
pedagdgico.

A apresentacado do laudo confere previsibilidade ao planejamento de aquisi¢cdes e a gestao contratual.
Quando a Administracao dispde de prova técnica acerca do rendimento, pode estabelecer cronogramas
de fornecimento e reposicdo compativeis com a demanda real. Na auséncia dessa prova, o desgaste
imprevisivel obriga reposi¢cbes frequentes, multiplicando custos logisticos, operacionais e de
fiscalizagéo, além de aumentar a probabilidade de inexecugéo parcial do contrato ao longo do prazo
contratual — no caso, cinco anos — multiplicando os efeitos danosos no tempo. A previsibilidade
decorrente do laudo traduz-se, portanto, em economicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos.

Finalmente, a exigéncia do laudo protege o interesse publico ao reduzir o risco de desperdicio de
recursos e de repetidas aquisi¢cdes, preservando a continuidade do projeto pedagdgico e a eficiéncia
da execucgédo contratual. Ao exigir prova técnica do comprimento de escrita por cor, a Administracao
atua com o dever de cautela que Ihe é imposto, assegurando que o que se contrata corresponde, em
desempenho e durabilidade, ao que sera efetivamente entregue e utilizado pelos alunos.

Cola Branca - Laudo de determinagao do teor de soélidos, emitido por laboratério acreditado
pelo Inmetro. (O produto deve possuir certificacao junto ao Inmetro, porém, o laudo solicitado
nao faz parte do escopo para a referida certificacdo e é necessario para avaliagao qualitativa
do material).
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A exigéncia do laudo de determinacdo do teor de sodlidos, emitido por laboratério acreditado pelo
INMETRO incide sobre atributo essencial do produto — a capacidade efetiva de adesao — e constitui
prova objetiva da qualidade funcional da cola branca destinada ao uso escolar.

O teor de sdlidos é parametro determinante das propriedades fisicas e funcionais da cola: define a
concentracdo de polimeros e aditivos responsaveis pela adesao, pela viscosidade, pelo tempo de
secagem e pela resisténcia ao manuseio e a umidade.

Um teor de sdlidos insuficiente traduz-se, na pratica, em produto excessivamente diluido — em esséncia,
agua — cuja capacidade de colagem é comprometida. A aquisigdo de cola com baixo teor de sélidos
implica risco concreto de que o insumo “ndo cole”, gerando falhas nas atividades pedagdgicas,
retrabalhos, perda de material didatico e frustragdo do propédsito educativo. Por isso, a afericao
laboratorial do teor de solidos € imprescindivel para assegurar que o produto cumpra sua fungéo basica.

A utilizacdo de cola inadequada acarreta prejuizo direto ao processo de ensino-aprendizagem:
trabalhos, atividades manuais e projetos didaticos ficam comprometidos quando o insumo nao adere
corretamente, exigindo novas aquisicdes ou substituicbes que interrompem a rotina escolar e
prejudicam o aproveitamento dos alunos. A comprovagao prévia do teor de soélidos evita a entrada em
estoque de produtos inserviveis ou de desempenho insuficiente, preservando a continuidade das
atividades e a integridade do material pedagdgico.

O documento favorece previsibilidade e seguranca ao planejamento de aquisicbes e a gestao
contratual. Conhecer, de antemao, o parametro de qualidade permite a Administragdo estimar a vida
Gtil operacional do insumo, programar cronogramas de fornecimento e reposicdo compativeis com a
demanda real e dimensionar corretamente os recursos orgamentarios. Na auséncia dessa prova
técnica, o desgaste imprevisivel e a ineficacia do produto ensejariam reposi¢cdes frequentes,
multiplicando custos logisticos, operacionais e de fiscalizagdo, além de aumentar a probabilidade de
inexecugcdo parcial do contrato ao longo do prazo contratual — no caso, cinco anos — com 0s
consequentes 6nus administrativos e financeiros. A previsibilidade técnica decorrente do laudo traduz-
se, portanto, em economicidade e efetividade na gestdo dos recursos publicos.

A exigéncia também se mostra razoavel e parcimoniosa: o ensaio para determinagéo do teor de soélidos
€ procedimento técnico rotineiro, realizado por laboratérios acreditados pelo INMETRO segundo
metodologia padronizada, o que assegura imparcialidade, confiabilidade e rastreabilidade do resultado.
Assim, a obrigacdo de apresentar laudo emitido por laboratério acreditado ndo impde 6nus
desarrazoado aos fornecedores, sendo compativel com prazos usuais de emissdo e com a
jurisprudéncia administrativa que admite a requisicdo de provas técnicas complementares quando
necessarias a afericdo de caracteristicas essenciais do objeto.

Por fim, a exigéncia do laudo protege o interesse publico ao reduzir o risco de desperdicio de recursos,
evitar aquisicbes frequentes e sucessivas substituicbes, e preservar a eficiéncia da execugao
contratual. Assim, ao condicionar a aceitagao do produto a apresentagéo de laudo técnico idbneo sobre
o teor de solidos, a Administragdo atua no estrito cumprimento do dever de cautela e da legalidade,
assegurando que o que se contrata corresponde, em desempenho e durabilidade, ao que sera
efetivamente entregue e utilizado pelos alunos.

Laudos Técnicos de Conformidade da Seguranga

Estojo de giz de cera e Caixa de Massa de Modelar - Laudo de analise microbioldgica,
conforme ABNT NBR 15.236, emitido por laboratério habilitado pela Reblas (Rede
06 Brasileira de laboratérios Analiticos em Saude). O produto deve possuir certificagéo junto
ao Inmetro, porém, o laudo solicitado n&o faz parte do escopo para a referida certificagéo
e € necessario para avaliagao qualitativa do material.

A exigéncia do laudo de analise microbiolégica, conforme ABNT NBR 15.236, emitido por laboratério
habilitado pela Reblas, para estojo de giz de cera e caixa de massa de modelar encontra justificativa
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técnica e juridica incontroversa, porquanto se trata de medida voltada a seguranca dos usuarios —
criangcas em fase escolar.

Giz de cera e massa de modelar sdo insumos manipulados diretamente pelas maos das criangas e,
com frequéncia, levados a boca em razao da fase oral tipica da primeira infancia. Essa pratica aumenta
substancialmente o risco de exposicdo a micro-organismos patogénicos presentes no produto ou
introduzidos durante o manuseio e o acondicionamento. A presenga de contaminag&o microbiolégica
pode favorecer surtos de doengas infecciosas, com repercussdes imediatas sobre a saude dos alunos
e efeitos colaterais sobre o ambiente escolar. Assim, o laudo microbiolégico constitui prova técnica
idénea de que o produto atende a parametros sanitarios minimos, reduzindo o risco de transmissao de
agentes bioldgicos e protegendo a integridade fisica dos usuarios.

A Administragdo tem o incontroverso dever de cautela e de protecdo do interesse publico,
especialmente quando a contratagédo envolve bens destinados a criangas. A aceitagdo de produtos sem
comprovagao microbiologica expde o ente publico a riscos concretos: prejuizo ao projeto pedagdgico
pela interrupgao de atividades em razdo de adoecimentos; dano a imagem institucional e a percepgao
de seguranga pela comunidade escolar; e potencial responsabilizagao civil objetiva do Estado por
danos causados por produtos fornecidos a rede publica. A exigéncia do laudo, portanto, ndo é mero
formalismo, mas instrumento de mitigagdo de riscos e de observancia do dever legal de protegédo a
saude publica.

O ensaio microbioldgico previsto na ABNT NBR 15.236 é procedimento técnico rotineiro, de baixo custo
relativo e de rapida execugao quando realizado por laboratérios habilitados pela Reblas. Laboratérios
integrantes da Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos em Saude dispdem de infraestrutura,
metodologia padronizada e competéncia técnica para emitir laudos confiaveis e rastreaveis. Assim, a
imposicao do laudo ndo impde dnus desarrazoado aos fornecedores, sendo exequivel no prazo e custo
compativeis com a natureza do objeto licitado.

A apresentacdo prévia do laudo confere seguranga juridica ao certame e previsibilidade a gestédo
contratual: evita a entrada em estoque de produtos contaminados, reduz a necessidade de
substituicbes emergenciais e diminui custos indiretos decorrentes de afastamentos, procedimentos de
controle e medidas corretivas. Em suma, a exigéncia do laudo microbiologico € medida proporcional,
necessaria e adequada para resguardar a saude dos alunos, preservar a continuidade do projeto
pedagégico, proteger a imagem da Administracéo e reduzir o risco de responsabilizacées, ao mesmo
tempo em que se apoia em procedimento técnico corriqueiro, de baixo custo e de pronta obtencgéo por
laboratérios habilitados.

Régua com guia de leitura - Laudo laboratorial atestando niveis aceitaveis de bisfenol-a
07 junto de laudo laboratorial acreditado pelo INMETRO atestando conformidade com a
Norma ABNT 15236/2021.

Kit Geométrico (conjunto) para baixa viséo - Laudo laboratorial acreditado pelo INMETRO

08 atestando conformidade com a norma ABNT NBR 15.236/2021.

A exigéncia de laudo laboratorial credenciado pelo INMETRO atestando niveis aceitaveis de bisfenol-
A para para a régua com guia de leitura, bem como a exigéncia de laudo atestando conformidade com
a ABNT NBR 15.236:2021 (isenta de ftalatos, toxicologia, metais pesados e resisténcia mecanica), para
o kit geométrico de baixa visdo, encontram justificativa robusta, porquanto visam a protecéo da saude
e da integridade fisica de criangas usuarias e a seguranga juridica e economicidade da contratagédo
publica.

No que se refere ao laudo de niveis aceitaveis de bisfenol-A, trata-se de prova técnica destinada a
evitar riscos toxicologicos associados a exposi¢ao a esse composto, amplamente reconhecido por seus
potenciais efeitos adversos a saude, especialmente em criangas. As réguas sédo objetos de manuseio
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continuo e contato direto com as maos; no caso de criangas pequenas, ha ainda a possibilidade de
contato oral eventual.

A presenca de niveis elevados de BPA em componentes plasticos pode resultar em exposi¢ao cronica
que contraria o dever de protegdo do poder publico. Exigir laudo de laboratério credenciado pelo
INMETRO assegura que a afericdo seja realizada por entidade técnica imparcial, com metodologia
padronizada e rastreabilidade, conferindo prova iddnea de conformidade toxicoldgica.

A medida previne a aquisicdo de insumos que, embora aparentes e funcionais, possam representar
risco a saude, evitando custos posteriores com substitui¢cdes, tratamentos, agdes de responsabilizagao
e danos a imagem institucional.

Quanto ao laudo de conformidade com a ABNT NBR 15.236:2021 para a régua com guia de leitura e o
kit geométrico de baixa visédo, a exigéncia abrange multiplos vetores de seguranga: completa isengao
de ftalatos, avaliagdo toxicoldgica, auséncia de metais pesados e resisténcia mecanica.

Ftalatos e metais pesados séo substancias que, se presentes em niveis inadequados, acarretam riscos
a saude infantil; a avaliagao toxicolégica garante que o conjunto de materiais e aditivos nao represente
perigo por ingestao, inalagdo ou contato dérmico.

A resisténcia mecanica é igualmente essencial: instrumentos de desenho e medigdo destinados a
criangas devem resistir ao uso cotidiano sem fragmentar-se, lascar ou formar arestas cortantes que
possam provocar cortes, perfuragdes ou risco de engasgamento. A conformidade com a norma técnica,
atestada por laudo laboratorial, demonstra que o produto foi submetido a ensaios que contemplam
esses aspectos criticos, reduzindo a probabilidade de acidentes e de necessidade de substituigoes
emergenciais.

Os perigos que se pretende evitar sdo concretos e de facil compreensao: objetos plasticos com niveis
inadequados de BPA ou ftalatos expdem criancas a riscos toxicoldgicos; produtos com presenca de
metais pesados podem causar envenenamento; instrumentos frageis podem quebrar e gerar lesdes ou
pecas pequenas passiveis de ingestao.

Esses eventos repercutem diretamente no projeto pedagadgico (interrupgao de atividades, afastamento
de alunos), na percepgao de seguranga da comunidade escolar e na responsabilidade objetiva do
Estado por danos causados por bens fornecidos a rede publica. A exigéncia de laudos técnicos,
portanto, ndo € mero formalismo, mas medida preventiva que protege a saude, a continuidade das
atividades escolares e o erario.

Os ensaios solicitados sdo procedimentos técnicos rotineiros, realizados por laboratérios acreditados e
habilitados, com metodologia padronizada e prazos compativeis com a exigéncia de apresentacdo em
prazo razoavel.

A utilizagado de laboratérios credenciados pelo INMETRO ou habilitados pela Rede técnica pertinente
assegura imparcialidade, confiabilidade e rastreabilidade dos resultados, sem impor 6nus desarrazoado
aos fornecedores. Ademais, a exigéncia € parcimoniosa: incide sobre atributos essenciais a seguranga
e a funcionalidade dos produtos, e ndo sobre requisitos supérfluos, alinhando-se a jurisprudéncia

administrativa que admite provas técnicas complementares quando necessarias a afericdo de
caracteristicas essenciais do objeto.

A apresentagao prévia dos laudos confere previsibilidade ao planejamento de aquisices e a gestéao
contratual, reduzindo a necessidade de substituicbes frequentes, recall de lotes ou medidas corretivas
onerosas. A comprovacgao técnica antecipada mitiga riscos de responsabilizagéo civil e administrativa,
preserva a imagem institucional e assegura que os recursos publicos sejam aplicados em bens
efetivamente aptos ao uso escolar.

Em suma, a exigéncia dos laudos descritos é medida técnica, proporcional e necesséaria para
resguardar a saude das criancgas, a efetividade do servigo publico e a economicidade na execugao
contratual.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO (Art. 18, 1°, Il da lei
14.133/2021)

A aquisicao do material escolar esta contemplada no Plano Anual de Contratagdes - PAC/2026, bem
como sera prevista no PAC/2027.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, 1° Il da lei
14.133/2021)

Respeitando critérios e praticas de sustentabilidade, a aquisicdo do material escolar devera atender
aos seguintes requisitos:

a) Modalidade da licitagao: Pregéo eletronico;
b) Modo de disputa: aberto;

c) Tipo: menor preco;

d) Critério de julgamento: menor prego por lote;

Da exigéncia de amostiras e laudos

A proponente que apresentar o melhor prego sera convocada para apresentar, no prazo de até 15
(quinze) dias corridos, 01 (uma) amostra de cada item constante no item 03 deste Termo de
Referéncia, de acordo com as especificagdes dispostas, acompanhadas dos laudos elencados no
subitem 5.9, devidamente identificados através de etiqueta contendo:

° Razé&o Social da Licitante;

° Relagcédo e Marca dos Itens Entregues
° Numero do Pregao

° Numero do Processo

As marcas dos itens das amostras deverao ser as mesmas marcas constantes de sua proposta. Caso
seja omitida alguma das informacdes exigidas, as amostras n&o serdo recebidas por impossibilidade
de sua associagéo com o objeto.

As marcas dos produtos apresentados na proposta e nas amostras deverao ser as mesmas fornecidas
durante a execucéao do contrato.

Os itens que serao avaliados da seguinte forma:

a) Caderno: gramaturas minimas, dimensoes,
quantidade de folhas e numero de pautas, conforme Anexo |;

b) Demais itens: serdo avaliados se estdo de acordo com
as especificagbes deste Termo de Referéncia.

Caso haja incompatibilidade de marcas na relagdo apresentada com o produto entregue, a empresa
estara automaticamente desclassificada.

No caso de reprovagdao das amostras, com erros considerados insanaveis, a licitante sera
desclassificada e sera reaberta a sessido, convocando as demais licitantes com as propostas
subsequentes e assim sucessivamente, até a apuragcado de licitante que atenda as especificagdes
exigidas no presente edital.

Havendo necessidade de avaliagdo mais detalhada em caso de duvidas quanto as amostras
apresentadas pelo licitante vencedor, a contratante podera enviar as amostras para analises
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laboratoriais a serem realizados em laboratério habilitado pela ANVISA e/ou credenciado pelo
INMETRO. Os eventuais custos com testes, analises de laboratério, ou laudos técnicos, serdo arcados
pela licitante.

Se os resultados das analises e/ou dos testes e laudos nao estivem de acordo com as especificagdes
do presente edital e seus anexos, a licitante estara automaticamente desclassificada, e sera reaberta
a sessao, convocando as demais licitantes com as propostas subsequentes e assim sucessivamente,
até a apuracao de licitante que atendam as especificagdes exigidas no presente edital.

Dos laudos e Certificagbes a serem encaminhados juntamente com as amostras:

Agenda escolar, Caderno brochura 4, Caderno brochura, Caderno cartografia, Caderno Caligrafia,
01 Caderno Quadriculado, Caderno universitario e papel sulfite. Certificado FSC/CERFLOR ou
certificagéo similar.

Lapis de cor, lapis de cor jumbo, lapis de escrita preta n°® 2 HB, lapis de escrita preta jumbo n° 2 HB.

02 Certificagdo do Inmetro e FSC ou similar.

Apontador simples plastico, Caneta esferografica na cor azul, preta e vermelha, Borracha com capa
protetora, Esquadro de 45°, Esquadro de 60°, transferidor de 180°, régua de 30cm e Pasta com aba e
elastico - Laudo de biodegradagdo anaerdbica, emitido por laboratério de notéria especialidade,
nacional ou internacional, no segundo caso, com respectiva tradugao juramentada.

03

Canetinha Hidrografica, Canetinha Hidrografica Jumbo - Laudo de comprimento de escrita
conforme ABNT NBR 16.108/2012, emitido por laboratério acreditado pelo Inmetro. (O
produto deve possuir certificagdo junto ao Inmetro, porém, o laudo solicitado ndo faz parte
do escopo para a referida certificagdo e € necessario para avaliagdo qualitativa do material).

04

Cola Branca - Laudo de determinagédo do teor de solidos, emitido por laboratério acreditado pelo
05 Inmetro. (O produto deve possuir certificagdo junto ao Inmetro, porém, o laudo solicitado nao faz parte
do escopo para a referida certificagcdo e é necessario para avaliagao qualitativa do material).

Estojo de giz de cera e Caixa de Massa de Modelar - Laudo de analise microbioldgica, conforme ABNT
NBR 15.236, emitido por laboratério habilitado pela Reblas (Rede Brasileira de laboratérios Analiticos

06 em Saude). O produto deve possuir certificagédo junto ao Inmetro, porém, o laudo solicitado néo faz
parte do escopo para a referida certificacado e é necessario para avaliagdo qualitativa do material.

07 Régua com guia de leitura - Laudo laboratorial atestando niveis aceitaveis de bisfenol-a junto de laudo
laboratorial acreditado pelo INMETRO atestando conformidade com a Norma ABNT 15236/2021.

08 Kit Geométrico (conjunto) para baixa visdo - Laudo laboratorial acreditado pelo INMETRO atestando

conformidade com a norma ABNT NBR 15.236/2021.

Das Exigéncias De Habilitagdo
Quanto a habilitagdo técnica, deverao ser apresentadas:

a) Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com
0 objeto desta licitagcdo, por meio da apresentacédo de atestado(s) expedido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em nome da licitante, no(s) qual(is) se indiquem) que a empresa ja forneceu
produto semelhante ao objeto licitado em no minimo 50% das quantidades estimadas para cada
item ofertado.

b) Declaracdo de que reune condi¢des de apresentar em até 15 (quinze) dias corridos, contados a
partir da data de convocagao em sessdo, amostras e documentos técnicos elencados neste Termo de
Referéncia.

Quanto a Habilitagdo econémico-financeira, deverao ser apresentadas:
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a) Certidao Negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante;

b) Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis dos
02 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que podera ser
atualizado por indices oficiais quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data da apresentacao
de propostas, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, onde devera estar
evidenciada a boa situagéo financeira da empresa, devidamente registrado e acompanhados dos
correspondentes termos de abertura e encerramento;

b.1) Os documentos exigidos no subitem 6.2. “b” limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 02 (dois) anos, conforme disposto no artigo 69, §6° da Lei n°®
14.133/2021;

c) Prova de que a Licitante possui, até a data da apresentagao da proposta, Capital Social ou Patriménio
Liquido, de no minimo 10% (dez por cento) do valor total estimado para cada lote que pretenda ofertar;

d) Analise das condig¢des financeiras, demonstrada por meio de declaragdo assinada por profissional
habilitado da area contabil, nos termos do artigo 69, §1° da Lei n° 14.133/2021, que ateste o
atendimento dos seguintes indices econdmicos:

ILC = ATIVO CIRCULANTE = 1,00
PASSIVO CIRCULANTE
ILG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO 21,00
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

IEG = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO <0,50
ATIVO TOTAL

Sendo:
ILC = indice de liquidez corrente
ILG = indice de liquidez geral

IEG = indice de endividamento geral

Justificativa para exigéncia dos indices financeiros acima mencionados:

Para garantir a segurancga financeira e a capacidade de cumprimento das obrigagdes por parte das
empresas concorrentes na licitagdo para aquisicdo de material escolar, foram estabelecidos os
seguintes indices financeiros minimos:

1. ILC (indice de Liquidez Corrente) = 1,00

O indice de liquidez corrente representa a capacidade da empresa em honrar suas obriga¢des de curto
prazo com seus ativos circulantes. Exigir um ILC igual ou superior a 1,00 assegura que a empresa
possui recursos suficientes para pagar suas dividas imediatas, evitando riscos de inadimpléncia que
possam comprometer a entrega dos materiais no prazo previsto.

2. ILG (indice de Liquidez Geral) = 1,00

O indice de liquidez geral amplia a andlise da liquidez, considerando também os ativos realizaveis a
longo prazo e as obrigagdes de longo prazo. A exigéncia de um ILG igual ou superior a 1,00 indica que
a empresa tem uma saude financeira sélida em um horizonte mais amplo, reforcando a capacidade de
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manter as operagdes e cumprir contratos maiores e de maior duragdo, como fornecimento continuo de
material escolar.

3. IEG (indice de Endividamento Geral) < 0,50

O indice de endividamento geral mede a proporgcdo do passivo total em relagdo ao ativo total da
empresa. Um IEG inferior ou igual a 0,50 indica que a empresa nao esta excessivamente endividada,
reduzindo o risco financeiro e aumentando a seguranca de que tera capacidade operacional para honrar
0s compromissos assumidos no contrato.

Em resumo, a fixagdo desses indices visa:

° Garantir a capacidade financeira da contratada para a execugdo integral do contrato,
assegurando a entrega dos uniformes no prazo estabelecido, com a qualidade exigida e nas
quantidades necessarias para atender plenamente a demanda.

° Reduzir ao maximo o risco de inadimplemento contratual, prevenindo prejuizos a Administragao
Publica e aos alunos beneficiarios, que dependem diretamente dos uniformes escolares para garantir
0 acesso igualitario a educagéo.

° Observar rigorosamente os principios da eficiéncia, economicidade e do interesse publico,
conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), especialmente no que tange a
selecdo da proposta mais vantajosa e a garantia do cumprimento contratual.

° Prevenir a contratacdo de empresas com fragilidade financeira, as quais poderiam
comprometer a execugao do objeto, ocasionar atrasos ou até abandono do contrato, o que implicaria a
necessidade de nova licitagao e resultaria em prejuizos ao calendario escolar.

Responsabilidades Da Contratada

Cumprir os prazos, condigdes e disposigdes a serem estabelecidos no futuro Termo de Referéncia,
sendo responsavel pelo fornecimento dos objetos e ainda com toda e qualquer exigéncia legal aplicavel
ao presente caso.

Manter, durante toda a execucao do contrato, as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas, sob
pena de multa.

Responder pelos danos causados a Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo,
quando da execugao do objeto desta contratagédo, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade
o fato da Secretaria Municipal de Educacgao fiscalizar e acompanhar todo o procedimento.

Responsabilizar-se pelo 6nus resultantes de quaisquer agdes, demandas, custos e despesas
decorrentes de danos, ocorridos por culpa sua ou de qualquer de seus empregados e prepostos,
obrigando-se, outrossim, por quaisquer responsabilidades decorrentes de ag¢des judiciais movidas por
terceiros que Ihe venham a ser exigidas por forga da lei, ligadas a presente contratagao.

Informar ao Fiscal do Contrato, ou ao seu substituto eventual, quando for o caso, a ocorréncia de
qualquer anormalidade e prestar os esclarecimentos julgados necessarios.

Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdenciarios e obrigagdes sociais previstas na
legislagéo social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época prépria, vez que 0s seus
empregados ndo manterdo nenhum vinculo empregaticio com o Contratante.

Assumir a responsabilidade pelos encargos fiscais e comerciais resultantes da adjudicacdo deste
objeto.

19


mailto:sec.educacao@itapevi.sp.gov.br
mailto:infraestrutura.educacao@edu.itapevi.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
Rua Felipe Chaluppe Filho, 17 - PQ Itamarati| Itapevi | Sdo Paulo | CEP: 06653-280
Tel.: (11) 4142-7854| sec.educacao@itapevi.sp.gov.br /Departamento de Infraestrutura -
infraestrutura.educacao@edu.itapevi.sp.gov.br
Adotar todas as providéncias necessarias para a execug¢do do objeto em conformidade com as
disposicoes do Termo de Referéncia, executando-o com eficiéncia, presteza e pontualidade.

Responsabilidades Da Contratante

Acompanhar a execugao do Contrato;

Responsabilizar-se pelos pagamentos devidos a Contratada;
Apresentar a arte da logomarca no ato de assinatura do contrato;

Prestar as informacdes e os esclarecimentos restritos ao objeto a serem estabelecidos no futuro Termo
de Referéncia, necessarias ao desenvolvimento das atividades relativas as obrigagbes assumidas
sempre que solicitados pelos empregados da Contratada;

Dos Locais De Entrega

A entrega deve ser feita ponto a ponto nas Unidades Escolares cujos enderecgos constardo no Termo
de Referéncia.

Da Embalagem

Cada kit de material escolar devera ser organizado de forma compacta em invélucro plastico
transparente, resistente, permitindo a conferéncia visual dos itens sem a necessidade de abertura da
embalagem. O fechamento deve ser efetuado por meio de lacre adesivo inviolavel ou termossoldagem,
garantindo que o conjunto permanega unido e protegido contra umidade e poeira durante o manuseio
e transporte.

Cada unidade devera conter, obrigatoriamente, uma etiqueta de identificagdo externa, afixada de forma
visivel, especificando o tipo de kit (ex: Ber¢ario, Maternal, Pré, Ensino Fundamental | (kit 1 ou 2), EJA,
etc.), o publico-alvo.

Dos Prazos de Entrega, de Vigéncia e do Reajuste Contratual

O fornecimento se dara por entrega unica, no més de Janeiro do ano de 2027, com prazo de entrega
de até 60 (sessenta) dias corridos, contados a partir do recebimento de cada Autorizacdo de
Fornecimento, a ser expedida pela Secretaria Municipal de Educacao;

A vigéncia contratual sera de 12 (doze) meses, contados da data de assinatura do contrato, podendo
ser prorrogado nos termos do Art. 107 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Os precos contratados serao fixos e irreajustaveis, durante o periodo de 12 (doze) meses de vigéncia
do contrato. Ocorrendo a hipétese de prorrogacédo contratual, os valores contratados poderdo ser
reajustados, utilizando-se como indice o “IPC/FIPE — Geral”, cuja data-base do reajuste estara
vinculada a data do orgamento estimado, conforme artigo 25, paragrafo 7° e artigo 92, paragrafo 3° da
Lei n°® 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (Art. 18, 1°, IV da lei
14.133/2021)

O caélculo das quantidades de material escolar levou em consideragao o nimero de alunos matriculados
no més de maio de 2025, com base nos registros do Sistema da Secretaria Escolar Digital da Rede
Municipal de Ensino para o ano letivo de 2026, distribuidos atualmente em 70 (setenta) unidades
escolares.
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Foram estabelecidos 07 (sete) tipos de kit escolar destinados para Bergario, Maternal, Pré-Escola,
Educacao de Jovens e Adultos — EJA, Ensino Fundamental I, Ensino Fundamental Il e Especial.

As quantidades foram estabelecidas de forma a atender plenamente o ano letivo de 2027, garantindo
o abastecimento necessario mesmo diante de eventuais aumentos no nimero de alunos.

Para o ano de 2027, as quantidades previstas contemplam um acréscimo de 2%, a fim de antecipar
uma possivel expansdo da demanda na Rede Municipal de Ensino, observando critérios de
economicidade e eficiéncia no planejamento.

Com base no exposto as quantidades de materiais s&o as seguintes:

LOTE 01 - SUSTENTAVEIS

ITEM DESCRIGAO UNID. QTDE.

Agenda escolar com cantos arredondados para maior seguranga, capa dura, contendo no
minimo 80 folhas (160 paginas diferentes), com formato aproximado de 140 x 200 mm,
miolo em papel offset com no minimo 56 g/m2, com impresséao colorida. Capa e contra
capa em papeldo com gramatura minima de 600g/m2, revestido em papel couché com
1 gramatura minima de 150 g/m2 e laminagdo BOPP brilho. Encadernagao espiral de ferro Unid. 11945
revestido em nylon na cor preta com arremate coolock. Constar na contracapa informagdes
do CNPJ e dados do fabricante, marca, gramatura do papel, formato, nimero de folhas. O
material devera estar de acordo com a Norma ABNT NBR 15.236/2020 e ser certificado
pelo selo FSC ou similar, com os dizeres de venda proibida.
Apontador plastico biodegradavel anaerobicamente conforme Politica Nacional de
Residuos Soélidos do Brasil - (Lei 12.305/2010) com deposito, medidas aproximadas de 60
mm x 25 mm x 15 mm; composto por 02 partes, sendo uma parte em formato "L", onde
esta fixada a lamina, perfeitamente ajustada e afiada, com corte continuo e reto; e o corpo
do deposito translucido, onde esta indicado a marca; Tampa com trava sob pressao.
Composigao: poliestireno reciclado e biodegradavel anaerobicamente conforme Politica
Nacional de Residuos Sélidos do Brasil - (Lei 12.305/2010) e lamina de ago temperado.
Produto com Certificacdo do Inmetro e simbolo sustentavel, com impresséo externa.
Borracha escolar, com capa protetora biodegradavel anaerobicamente conforme Politica
Nacional de Residuos Sdlidos do Brasil - (Lei 12.305/2010), borracha branca, livre de PVC
(ftalatos), medidas aproximadas de 43 x 22 x 12mm. Capa protetora ergondmica, para
manter a borracha limpa e que facilite o uso, injetada com material plastico reciclado e
biodegradavel conforme Politica Nacional de Residuos Sélidos do Brasil - (Lei
12.305/2010). Produto com Certificagdo do Inmetro.
Caderno Brochura 1/4, capa dura, costurado, contendo no minimo 96 folhas, medidas
aproximadas de 140mmx200mm, miolo em papel offset branco, com no minimo 56g/m?
com pautas e margem, capa e contracapa em papeldo com no minimo 600g/m?, revestido
em papel couche com gramatura minima de 90g/m? e guarda em papel offset branco com
gramatura minima de 75 g/m? acabamento em laminagao fosca com verniz localizado.
Constar na contracapa informagdes do fabricante tais como: CNPJ, nome, formato, tipo, n°
de folhas e gramatura da capa e do miolo. O material devera estar de acordo com a Norma
ABNT e ser certificado pelo selo FSC ou similar.
Caderno Brochura, capa dura, costurado, contendo no minimo 96 folhas, medidas
aproximadas de 190mm x 245mm, miolo em papel offset branco, com no minimo 56g/m?,
com pautas e margem, capa e contracapa papeldao com no minimo 600g/m? revestido em
papel couche com gramatura minima de 90g/m? e guarda em papel offset branco com Uni

L A . nid. 82796
gramatura minima de 75g/m? com acabamento em laminagdo fosca com verniz
localizado. Constar na contracapa informagdes do fabricante tais como: CNPJ, nome,
formato, tipo, n° de folhas e gramatura da capa e do miolo. O material devera estar de
acordo com a Norma ABNT e ser certificado pelo selo FSC ou similar.
Caderno cartografia, capa dura, espiral, contendo no minimo 96 folhas, sem seda, medidas
aproximadas de 275mmx200mm, miolo em papel offset branco, com no minimo 56g/m?,
capa e contracapa em cartdo duplex de no minimo 225 g/m?, com acabamento em
laminagéo brilho e espiral revestido em nylon de 1mm aproximadamente com acabamento
6 dado nas extremidades formando travas (conhecido como sistema (coil-lock) que | Unid. 33304
impossibilitam a formacdo de pontas agudas. Constar na contracapa informagdes do
fabricante tais como: CNPJ, nome, formato, tipo, n° de folhas e gramatura da capa e do
miolo. O material devera estar de acordo com a Norma ABNT e ser certificado pelo selo
FSC ou similar.

Unid. 55668

Unid. 86610

Unid. 34579
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Caderno brochura caligrafia, contendo no minimo 40 folhas, medidas aproximadas de 200
x 140mm, miolo em papel offset branco com no minimo 56 g/m?, capa e contra capa em
cartdo duplex no minimo 225grs com acabamento em laminagao BOPP brilho. Constar na
contracapa informagdes do fabricante tais como: CNPJ, nome, formato, tipo, n° de folhas
e gramatura da capa e do miolo. O material devera estar de acordo com a Norma ABNT
e ser certificado pelo selo FSC ou similar.

Unid.

22364

Caderno brochura quadriculado formato de 0,7mm x 0,7mm aproximadamente, contendo
no minimo 40 folhas, medidas aproximadas de 140 x 200mm, miolo em papel offset branco
com no minimo 56 g/m?, capa e contra capa em cartdo duplex no minimo 225grs com
acabamento em laminagao BOPP brilho. Constar na contracapa informagées do fabricante
tais como: CNPJ, nome, formato, tipo, n° de folhas e gramatura da capa e do miolo. O
material devera estar de acordo com a norma da ABNT e ser certificado pelo selo do FSC
ou similar.

Unid.

22364

Caderno universitario, capa dura, 10 matérias, espiral, contendo no minimo 200
folhas, medidas aproximadas de 200mm x 275mm, miolo em papel offset branco, com no
minimo 56g/m? com pautas, capa e contracapa em papeldo com no minimo 600g/m?
revestido em papel couche com gramatura minima de 90g/m? e guarda em papel offset
branco com gramatura minima de 75 g/m?, com acabamento em laminagédo fosca com
verniz localizado e espiral revestido em nylon com acabamento dado nas extremidades
formando travas (conhecido como sistema coil-lock) que impossibilitam a formagéo de
pontas agudas. Constar na contra capa informagdes do fabricante tais como: CNPJ, nome,
formato, tipo, n° de folhas e gramatura da capa e do miolo. O material devera estar de
acordo com a norma da ABNT e ser certificado pelo selo FSC ou similar.

Unid.

17452

10

Papel sulfite A4 nas medidas aproximadas de 210mm x 297mm, com gramatura minima
de 75g/m?, cor branco, pacote com 500 folhas contendo informagdes do produto, do
fabricante e sua respectiva marca. O material devera ser certificado pelo selo FSC /
CERFLOR ou similar.

Pct

34309

1"

Caneta esferografica na cor azul, corpo e tampa confeccionados em resina termoplastica
biodegradavel anaerobicamente conforme Politica Nacional de Residuos Soélidos do Brasil
- (Lei 12.305/2010), cilindrica ou sextavada medindo aproximadamente 140mm sem
tampa, ponta média 1,0 mm aproximadamente, confeccionada em tungsténio, corpo
transparente, plug (traseiro) e tampa na cor da tinta, com respiro e clip para fixagdo no
bolso. Preenchimento de tinta até a ponta de no minimo 110 mm de tinta, medida da ponta
da escrita. Atoxica. Deve escrever sem falhas ou borrbes até o uso total da tinta.
Embalagem contendo 50 unidades e simbolo sustentavel. Produto com certificagdo do
INMETRO.

Unid.

8726

12

Caneta esferografica na cor preta, corpo e tampa confeccionados em resina termoplastica
biodegradavel anaerobicamente conforme Politica Nacional de Residuos Sélidos do Brasil
- (Lei 12.305/2010), cilindrica ou sextavada medindo aproximadamente 140mm sem
tampa, ponta média aproximada de 1,0 mm confeccionada em tungsténio, corpo
transparente, plug (traseiro) e tampa na cor da tinta, com respiro e clip para fixagdo no
bolso. Preenchimento de tinta até a ponta de no minimo 110 mm de tinta, medida da ponta
da escrita. Atdxica. Deve escrever sem falhas ou borrdes até o uso total da tinta.
Embalagem contendo 50 unidades e simbolo sustentavel. Produto com certificagdo do
INMETRO.

Unid.

8726

13

Caneta esferografica na cor vermelha, corpo e tampa confeccionados em resina
termoplastica biodegradavel anaerobicamente conforme Politica Nacional de Residuos
Sdlidos do Brasil - (Lei 12.305/2010), cilindrica ou sextavada medindo aproximadamente
140mm sem tampa, ponta média aproximada de 1,0 mm confeccionada em tungsténio,
corpo transparente, plug (traseiro) e tampa na cor da tinta, com respiro e clip para fixagéo
no bolso. Preenchimento de tinta até a ponta de no minimo 110 mm de tinta, medida da
ponta da escrita. Atoxica. Deve escrever sem falhas ou borrdes até o uso total da tinta.
Embalagem contendo 50 unidades e simbolo sustentavel. Produto com certificagdo do
INMETRO.

Unid.

8726

14

Caixa de lapis de cor, com 12 cores variadas, confeccionados com madeira reflorestada.
Os lapis deverado ser apontados, com medidas aproximadas de comprimento 170mm por
6,9mm de diametro, sendo a mina de no minimo 2,0mm. Produto com boa apontabilidade
e pintura nitida. O produto devera possuir certificacdo do Inmetro e selo FSC ou similar.

CX

44728
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15

Caixa de lapis de cor Jumbo, triangular, com 12 unidades e cores sortidas, confeccionado
em madeira reflorestada certificada, proveniente de manejo sustentavel, facil de apontar e
com cores externas pintadas nas mesmas cores das minas, sendo elas compostas por
pigmentos, aglutinantes, carga inerte e ceras. Mina de 4 mm no minimo, resistente,
proporcionando um tracado mais macio, nitido, uniforme, vibrante e com excelente
cobertura. Produto atéxico e ndo perecivel com medidas aproximadas de 17,5 cm de
comprimento por 10 mm de diametro. Embalagem de papel cartdo. O produto devera
possuir certificagdo do Inmetro e selo FSC ou similar.

CX

18243

16

Lapis de escrita preta, n°.2 HB, confeccionado com madeira reflorestada, apontado,
medidas aproximadas de 170mm de comprimento por 6,5mm de didmetro. O produto
devera possuir certificagdo do Inmetro e selo FSC ou similar.

Unid.

134184

17

Lapis de escrita preta, do tipo jumbo, n°.2 HB, confeccionado com madeira reflorestada,
apontado, medidas aproximadas de 170mm de comprimento por 9mm de diametro. O
produto devera possuir certificacdo do Inmetro e selo FSC ou similar.

Unid.

29212

18

Pasta com aba e elastico, com lombada expansivel e dimensdes minimas de 245mm x
340mm, confeccionada em material plastico biodegradavel anaerobicamente conforme
Politica Nacional de Residuos Sélidos do Brasil - (Lei 12.305/2010). Pasta com corte reto
e cantos arredondados.

Unid.

34309

19

Esquadro de 45°, injetado em material plastico, reciclado biodegradavel anaerobicamente
conforme Politica Nacional de Residuos Sélidos do Brasil - (Lei 12.305/2010), impressa
através de processo tampografia ou serigrafia com tintas atéxicas e livres de solventes.
Impresséo das escalas em milimetros e centimetros em uma cor.

Unid.

74

20

Esquadro de 60°, injetado em material plastico, reciclado biodegradavel anaerobicamente
conforme Politica Nacional de Residuos Sdélidos do Brasil - (Lei 12.305/2010), impressa
através de processo tampografia ou serigrafia com tintas atdxicas e livres de solventes.
Impresséo das escalas em milimetros e centimetros em uma cor.

Unid.

74

21

Transferidor de 180° injetado em material plastico, reciclado biodegradavel
anaerobicamente conforme Politica Nacional de Residuos Sélidos do Brasil - (Lei
12.305/2010), impressa através de processo tampografia ou serigrafia com tintas atéxicas
e livres de solventes. Impressao das escalas em milimetros e centimetros em uma cor.

Unid.

74

22

Régua de 30 cm. injetado em material plastico, reciclado biodegradavel anaerobicamente
conforme Politica Nacional de Residuos Sélidos do Brasil - (Lei 12.305/2010), impressa
através de processo tampografia ou serigrafia com tintas atdxicas e livres de solventes.
Impressé&o das escalas em milimetros e centimetros em uma cor.

Unid.

22364

LOTE 02 - DIVERSOS

ITEM

DESCRIGAO

UNID.

QTDE.

Canetinha hidrografica, 12 cores, ponta de aproximadamente 2mm e porosa. Tinta lavavel
e atoxica. Comprimento com medida aproximada de 14cm, com tampa. O produto devera
apresentar rendimento minimo de 400 metros de escrita e possuir certificagdo do
INMETRO.

CX

22364

Canetinha hidrogréfica tipo jumbo, 12 cores. Tinta lavavel e atéxica. Comprimento
aproximado de 14cm, com tampa. O produto devera apresentar rendimento minimo de 800
metros de escrita e possuir certificagdo do IN METRO.

CX

10940

Cola branca lavavel, composta por resina de PVA, atdxica, frasco de, no minimo, 90
gramas com bico aplicador econémico. A cola devera possuir validade superior a 12 meses
e teor de solidos igual ou superior a 25%. O produto devera possuir certificagdo do
INMETRO.

Unid

99912

Cola colorida, 06 cores variadas contendo aproximadamente 23 gramas cada. Frasco
plastico contendo bico aplicador e tampa de rosca. A embalagem deve conter informagdes
do produto. O produto devera possuir certificagdo do INMETRO.

Unid

11945

Estojo de giz de cera com 12 cores, confeccionado em parafina, com medidas aproximadas
de 9mm de didametro e 100mm de altura, acondicionado em estojo de plastico rigido. O
estojo devera acompanhar apontador préprio para giz de cera. O produto devera possuir
certificagdo do INMETRO.

Estojo

20941

Caixa com 12 giz de cera jumbo, pesando aproximadamente 250g, formato redondo,
pelicula protetora de papel, contendo 12 cores intensas e com 6tima cobertura, resistente
a queda e a pressao durante o uso. Medidas aproximadas de 14mm x 124mm.
Composicédo: a base de ceras, cargas minerais inertes e pigmentos. Acondicionado em
caixa de papel cartdo. O produto devera possuir certificagdo do INMETRO.

CX

4642
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Caixa de pintura a dedo, com 06 cores, soluvel em agua, atéxico, com no minimo 30 ml
cada, tampa com rosca. A embalagem deve conter informagées do produto. O produto
devera possuir certificagdo do INMETRO.

CX

11945

Caixa de témpera guache, atoxica, caixa contendo 06 cores misciveis entre si, soluvel em
agua. Tinta acondicionada em frascos transparentes contendo, no minimo, 15 ml cada e
tampa rosqueavel. Quando aplicada, ndo podera apresentar odor putrico. Estojo
cartonado, contendo informagées do produto, dados do fabricante e prazo de validade. O
produto devera possuir certificagdo do INMETRO.

CX

13638

Caixa de massa para fazer modelagem, com 12 cores e peso minimo de 180g, a base de
carboidratos de cereais, agua, gluten, cloreto de soédio, aroma, aditivos e pigmentos, cores
misciveis, que ndo esfarele, produto atoxico, que ndo manche as maos e reaproveitavel. A
embalagem deve conter informagdes do produto, dados do fabricante, instrugdes de uso,
composicéo, prazo de validade. O produto devera possuir certificagdo do INMETRO.

CX

37528

10

Pincel escolar para pintura, tipo redondo, tamanho 8, cabo plastico, com virola de aluminio
e pelo natural de pénei ou sintético. O produto devera possuir certificagao do INMETRO.

Unid.

25583

1

Tesoura escolar com ponta arredondada, medindo aproximadamente 140mm de
comprimento, cabo plastico anatémico para 03 dedos emborrachado internamente,
contendo régua em sua lamina. O produto devera possuir certificagdo do INMETRO.

Unid.

29667

12

Regua 30 cm, com guia de leitura, transparente ou colorido, com um canal central
rebaixado transparente que permita a visualizacao de linhas escritas de livros ou cadernos.
Escalas em centimetros na cor preta, impressao de arquivo digital fornecido feitas pelo
processo de tampografia. Dimensoes aproximadas de: 310 mm comprimento x 30 mm
largura x 4 mm espessura maior e a menor 1,5 mm (ponta do chanfro).

Unid.

22364

13

Kit geométrico para baixa visao ecoldgico, composto por 01 régua 30 cm, 01 esquadro 45°,
01 esquadro 60° e 01 transferidor 180°. Descrigdo dos itens: régua 30 cm confeccionada
em psai-pcr (poliestireno de alto impacto reciclado pés consumo), na cor preto. escalas
com numeros aumentados, com divisao em milimetros destaque a cada 5 milimetros com
marcagado numerada a cada centimetro na cor branco, feitas pelo processo de tampografia.
Dimensdes minimas: 310 mm comprimento x 31 mm largura x 4 mm espessura maior e a
menor 2 mm (ponta do chanfro). Esquadro de 45° confeccionado em psai-pcr (poliestireno
de alto impacto reciclado pés consumo). na cor preto. Escalas com numeros aumentados
com divisdo em milimetros, destaque a cada 5 milimetros com marcagéo numerada a cada
centimetro na cor branco, feitas pelo processo de tampografia. Dimensdes minimas: 205
mm comprimento x 26mm largura x 2 mm espessura maior € a menor 1 mm (ponta do
chanfro). esquadro de 60° confeccionado em psai-pcr (poliestireno de alto impacto
reciclado pds consumo), na cor preto. escalas com nimeros aumentados, com divisdo em
milimetros destaque a cada 5 milimetros com marcagdo numerada a cada centimetro na
cor branco, feitas pelo processo de tampografia.dimensdes: 230mm comprimento x
25,5mm largura x 2 mm espessura maior e a menor 1 mm (ponta do chanfro). Transferidor
de 180° confeccionado em psai-pcr (poliestireno de alto impacto reciclado pés consumo),
na cor preto. escalas com numeros aumentados, com divisdo em milimetros, destaque a
cada 5 milimetros com marcagdo numerada a cada centimetro na cor branco, feitas pelo
processo de tampografia. dimensdes minimas: 140 mm comprimento x 21 mm largura x 2
mm espessura maior e a menor 1 mm (ponta do chanfro).

Kit

225

5.

Verifica-se, em primeiro plano, que os bens sdo comuns, amplamente disponiveis no mercado e
fornecidos por empresas especializadas no segmento, sem exigéncia de caracteristicas técnicas
exoticas ou requisitos singulares que restrinjam a competitividade. Tal enquadramento encontra

LEVANTAMENTO DE MERCADO

amparo na definigédo legal prevista no inciso Xlll do artigo 6° da Lei 14.133/2021.

Em face da necessidade de aquisicdo de materiais escolares destinados aos alunos regularmente
matriculados na Rede Municipal de Ensino, procedeu-se a analise das alternativas de contratagao
disponiveis, com vistas a identificar a solugdo mais adequada ao interesse publico.

Foram consideradas, entre outras hipoteses, a realizagdo de licitagdo prépria, a adesido a atas de
registro de precos vigentes em outros 6rgdos publicos e a participacdo em certames promovidos por

terceiros mediante manifestagao de interesse em atas abertas.

A Administragdo avaliou criteriosamente cada opg¢ao, ponderando aspectos técnicos, juridicos,

logisticos e econémicos.
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As diligéncias de mercado e o levantamento de atas e pregdes eletrbnicos de outros entes
demonstraram que os itens requeridos apresentam especificacbes técnicas proprias definidas pela
Administragao, as quais ndo se compatibilizam, de forma objetiva, com os itens registrados em atas de
outros 6rgaos. Essa incompatibilidade técnica inviabiliza a ades&o ou a utilizagéo direta de registros de
precgos alheios, porquanto implicaria a aquisi¢ao de produtos distintos daqueles exigidos, com risco de
inadequacdo ao uso pedagoégico pretendido. Diante dessa constatacdo, a instauragao de
procedimento licitatorio préprio revela-se a alternativa necessaria para assegurar a
conformidade técnica do fornecimento.

Em face do exposto, conclui-se que a realizagao de licitagdo na modalidade Pregao Eletronico, constitui
solugdo técnica e juridicamente adequada para atender a demanda. Tal procedimento possibilita:

a) A definicdo objetiva das especificagdes técnicas dos bens, em conformidade com o conceito de
bens comuns;

b) A manutengao de padrdes de qualidade e seguranga exigidos pela Administragéo;

c) A reducao de custos logisticos e de armazenamento, visto que a entrega sera ponto a ponto nas
unidades escolares; e

d) A preservagdo da competitividade, na medida em que o edital sera elaborado com critérios
objetivos e compativeis com o mercado.

Por fim, registra-se que a solugcdo proposta estd em consonancia com praticas administrativas
consolidadas e com os principios que regem a contratacdo publica — legalidade, eficiéncia,
economicidade e isonomia —, conferindo seguranca juridica ao procedimento e maior previsibilidade a
gestao dos recursos publicos.

Dessa forma, a adogao do Pregdo Eletrdnico é medida necessaria e adequada para o atendimento
eficiente e responsavel da politica publica educacional.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, 1°, Vi da lei 14.133/2021)

A estimativa dos valores unitarios e globais da contratagao, a fim de realizar o levantamento do eventual
gasto com a solugéo escolhida (de modo a avaliar a viabilidade econdmica da opg¢é&o), baseou-se no
seguinte:

Conforme a disposi¢édo da Lei 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.
§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composicéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP);
Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
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Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagao, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

Os incisos | a V do § 1° do artigo 23 da mencionada Lei estabelecem
os parédmetros que podem ser utilizados de forma combinada ou néo,
limitando-se a sua meng¢ao sem, no entanto, estabelecer uma relagdo
de hierarquia entre eles.

Considerando a necessidade de aquisicdo de material escolar para os alunos da rede publica de
ensino, cumpre justificar a realizacdo da pesquisa de precos exclusivamente junto a fornecedores
especializados, em razdo das caracteristicas especificas do objeto contratual, conforme descrito
abaixo:

1. Especificidade dos Produtos: Os materiais escolares a serem adquiridos possuem caracteristicas
técnicas e de qualidade definidas, tais como:

o Padrdes de qualidade para papelaria, escrita, desenho e outros itens;
o Produtos com certificacdo de segurancga e adequacao para uso escolar;

o Variedade de itens com especificagdes técnicas variadas (ex.: cadernos com numero definido de
folhas, lapis com grafite de certa dureza, mochilas com dimensdes especificas).

2. Diversidade e Quantidade dos Itens: A aquisicdo envolve multiplos tipos de materiais, com
diferentes especificagbes e quantidades, o que requer fornecedores com capacidade para atender a
essa diversidade.

3. Logistica e Entrega: O fornecimento deve considerar entregas em multiplos locais, vez que
contamos com aproximadamente 70 (setenta) enderecos de destino, exigindo que o fornecedor possua
estrutura operacional adequada.

4. Necessidade de comprovaciao da capacidade técnica: A complexidade e a diversidade do
material escolar exigem fornecedores que, quando da realizacdo do procedimento licitatério,
comprovem experiéncia e capacidade técnica para fornecer produtos com qualidade e dentro dos
prazos estipulados.

5. Inadequacao de fontes genéricas de precgo: Sites de varejo, catalogos genéricos e sistemas
publicos de pregos podem ndo refletir a realidade do mercado para materiais escolares com
especificagdes técnicas detalhadas, levando a distorgées no orgamento estimado e comprometendo a
viabilidade do processo licitatorio.

Dessa forma, a pesquisa de precos foi conduzida exclusivamente junto a empresas especializadas na
comercializagdo e distribuicdo de material escolar, com o objetivo de assegurar:

e A fidedignidade dos pregos or¢cados;
e A adequacgao dos valores praticados a complexidade e especificidade dos produtos;
e A compatibilidade com as condi¢cbes técnicas exigidas para a execug¢ao do objeto.

Tal medida esta em consonancia com os principios da razoabilidade, eficiéncia e economicidade,
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Foram obtidas pesquisas de pregos com os seguintes fornecedores:
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FORNECEDOR CNPJ VALOR TOTAL

AMERICA SERVE LIMPEZA E SERVICOS LTDA 09.424.115/0001-88 R$ 14.070.352,19
EBS COMERCIAL LTDA 32.752.257/0001/96 R$ 15.700.745,70
MAXIPAPA COMERCIAL LTDA 43.095.097/0001-76 R$ 14.645.464,60
COMERCIO E DISTRIBUIDORA DAMAR 23.273.455/0001-86 R$ 14.648.816,47
MIDAS COMERCIAL E SERVICOS EIRELI 43.474.142/0001-01 R$ 15.352.879,49

Os valores unitarios médios obtidos, cujo mapa de pregos detalhado encontra-se anexo a este
Estudo Técnico Preliminar, foram os seguintes:

LOTE 01 - SUSTENTAVEIS

Valor

Item Descrigao Unid. | Qtde. Unitario Valor Total

Agenda escolar com cantos arredondados para maior
seguranga, capa dura, contendo no minimo 80 folhas
(160 paginas diferentes), com formato aproximado de
140 x 200 mm, miolo em papel offset com no minimo
56 g/m2, com impresséo colorida. Capa e contra capa
em papeldo com gramatura minima de 600g/m2,
revestido em papel couché com gramatura minima de
1 150 g/m2 e laminagdo BOPP brilho. Encadernagdo | Unid. 11945 | R$ 56,47 R$ 674.581,93
espiral de ferro revestido em nylon na cor preta com
arremate  coolock. Constar na contracapa
informagdes do CNPJ e dados do fabricante, marca,
gramatura do papel, formato, nimero de folhas. O
material devera estar de acordo com a Norma ABNT
NBR 15.236/2020 e ser certificado pelo selo FSC ou
similar, com os dizeres de venda proibida.
Apontador plastico biodegradavel anaerobicamente
conforme Politica Nacional de Residuos Solidos do
Brasil - (Lei 12.305/2010) com deposito, medidas
aproximadas de 60 mm x 25 mm x 15 mm; composto
por 02 partes, sendo uma parte em formato "L", onde
esta fixada a lamina, perfeitamente ajustada e afiada,
com corte continuo e reto; e o corpo do deposito
translucido, onde esta indicado a marca; Tampa com
trava sob pressdo. Composi¢cdo: poliestireno
reciclado e biodegradavel anaerobicamente
conforme Politica Nacional de Residuos Sdlidos do
Brasil - (Lei 12.305/2010) e lamina de ago temperado.
Produto com Certificagdo do Inmetro e simbolo
sustentavel, com impressao externa.

Borracha escolar, com capa protetora biodegradavel
anaerobicamente conforme Politica Nacional de
Residuos Sodlidos do Brasil - (Lei 12.305/2010),
borracha branca, livre de PVC (ftalatos), medidas
aproximadas de 43 x 22 x 12mm. Capa protetora
ergonOmica, para manter a borracha limpa e que
facilite o uso, injetada com material plastico reciclado
e biodegradavel conforme Politica Nacional de
Residuos Sodlidos do Brasil - (Lei 12.305/2010).
Produto com Certificagdo do Inmetro.

Unid. 55668 | R$ 10,03 R$ 558.350,04

Unid. 86610 R$ 4,98 R$ 431.317,80
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Caderno Brochura 1/4, capa dura, costurado,
contendo no minimo 96 folhas, medidas aproximadas
de 140mmx200mm, miolo em papel offset branco,
com no minimo 56g/m? com pautas e margem, capa
e contracapa em papeldo com no minimo 600g/m?,
revestido em papel couche com gramatura minima de
90g/m? e guarda em papel offset branco com
gramatura minima de 75 g/m? acabamento em
laminagao fosca com verniz localizado. Constar na
contracapa informagdes do fabricante tais como:
CNPJ, nome, formato, tipo, n° de folhas e gramatura
da capa e do miolo. O material devera estar de acordo
com a Norma ABNT e ser certificado pelo selo FSC
ou similar.

Unid.

34579

R$ 22,60

R$ 781.623,72

Caderno Brochura, capa dura, costurado, contendo
no minimo 96 folhas, medidas aproximadas de
190mm x 245mm, miolo em papel offset branco, com
no minimo 56g/m? com pautas e margem, capa e
contracapa papeldo com no minimo 600g/m?
revestido em papel couche com gramatura minima de
90g/m? e guarda em papel offset branco com
gramatura minima de 75g/m? com acabamento em
laminagdo fosca com verniz localizado. Constar na
contracapa informagdes do fabricante tais como:
CNPJ, nome, formato, tipo, n° de folhas e gramatura
da capa e do miolo. O material devera estar de acordo
com a Norma ABNT e ser certificado pelo selo FSC
ou similar.

Unid.

82796

R$ 26,24

R$ 2.172.235,86

Caderno cartografia, capa dura, espiral, contendo no
minimo 96 folhas, sem seda, medidas aproximadas
de 275mmx200mm, miolo em papel offset branco,
com no minimo 56g/m?, capa e contracapa em cartdo
duplex de no minimo 225 g/m?, com acabamento em
laminacao brilho e espiral revestido em nylon de 1mm
aproximadamente com acabamento dado nas
extremidades formando travas (conhecido como
sistema (coil-lock) que impossibilitam a formagao de
pontas agudas. Constar na contracapa informagdes
do fabricante tais como: CNPJ, nome, formato, tipo,
n° de folhas e gramatura da capa e do miolo. O
material devera estar de acordo com a Norma ABNT
e ser certificado pelo selo FSC ou similar.

Unid.

33304

R$ 26,77

R$ 891.681,30

Caderno brochura caligrafia, contendo no minimo 40
folhas, medidas aproximadas de 200 x 140mm, miolo
em papel offset branco com no minimo 56 g/m?, capa
e contra capa em cartdo duplex no minimo 225grs
com acabamento em laminagao BOPP
brilho. Constar na contracapa informagdes do
fabricante tais como: CNPJ, nome, formato, tipo, n°
de folhas e gramatura da capa e do miolo. O material
devera estar de acordo com a Norma ABNT e ser
certificado pelo selo FSC ou similar.

Unid.

22364

R$ 24,14

R$ 539.956,42

Caderno brochura quadriculado formato de 0,7mm x
0,7mm aproximadamente, contendo no minimo 40
folhas, medidas aproximadas de 140 x 200mm, miolo
em papel offset branco com no minimo 56 g/m?, capa
e contra capa em cartdo duplex no minimo 225grs
com acabamento em laminagéo BOPP
brilho. Constar na contracapa informagbes do

Unid.

22364

R$ 24,14

R$ 539.956,42
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fabricante tais como: CNPJ, nome, formato, tipo, n°
de folhas e gramatura da capa e do miolo. O material
devera estar de acordo com a norma da ABNT e ser
certificado pelo selo do FSC ou similar.

Caderno universitario, capa dura, 10 matérias,
espiral, contendo no minimo 200 folhas, medidas
aproximadas de 200mm x 275mm, miolo em papel
offset branco, com no minimo 56g/m? com pautas,
capa e contracapa em papeldao com no minimo
600g/m? revestido em papel couche com gramatura
minima de 90g/m? e guarda em papel offset
branco com gramatura minima de 75 g/m? com
acabamento em laminagdo fosca com verniz
localizado e espiral revestido em nylon com
acabamento dado nas extremidades formando travas
(conhecido como  sistema coil-lock)  que
impossibilitam a formagao de pontas agudas. Constar
na contra capa informagdes do fabricante tais como:
CNPJ, nome, formato, tipo, n° de folhas e gramatura
da capa e do miolo. O material devera estar de acordo
com a norma da ABNT e ser certificado pelo selo FSC
ou similar.

Unid.

17452

R$ 46,75

R$ 815.881,00

10

Papel sulfite A4 nas medidas aproximadas de 210mm
X 297mm, com gramatura minima de 75g/m?, cor
branco, pacote com 500 folhas contendo informagdes
do produto, do fabricante e sua respectiva marca. O
material devera ser certificado pelo selo FSC /
CERFLOR ou similar.

Pct

34309

R$ 43,65

R$ 1.497.656,47

11

Caneta esferografica na cor azul, corpo e tampa
confeccionados em resina termoplastica
biodegradavel anaerobicamente conforme Politica
Nacional de Residuos Sdlidos do Brasil - (Lei
12.305/2010), cilindrica ou sextavada medindo
aproximadamente 140mm sem tampa, ponta média
1,0 mm aproximadamente, confeccionada em
tungsténio, corpo transparente, plug (traseiro) e
tampa na cor da tinta, com respiro e clip para fixagdo
no bolso. Preenchimento de tinta até a ponta de no
minimo 110 mm de tinta, medida da ponta da escrita.
Atoxica. Deve escrever sem falhas ou borrdes até o
uso total da tinta. Embalagem contendo 50 unidades
e simbolo sustentavel. Produto com certificagdo do
INMETRO.

Unid.

8726

R$ 1,76

R$ 15.392,66

12

Caneta esferografica na cor preta, corpo e tampa
confeccionados em resina termoplastica
biodegradavel anaerobicamente conforme Politica
Nacional de Residuos Sdlidos do Brasil - (Lei
12.305/2010), cilindrica ou sextavada medindo
aproximadamente 140mm sem tampa, ponta média
aproximada de 1,0 mm confeccionada em tungsténio,
corpo transparente, plug (traseiro) e tampa na cor da
tinta, com respiro e clip para fixagdo no bolso.
Preenchimento de tinta até a ponta de no minimo 110
mm de tinta, medida da ponta da escrita. Atdxica.
Deve escrever sem falhas ou borrbes até o uso total
da tinta. Embalagem contendo 50 unidades e simbolo
sustentavel. Produto com certificagdo do INMETRO.

Unid.

8726

R$ 1,76

R$ 15.392,66
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Caneta esferografica na cor vermelha, corpo e tampa
confeccionados em resina termoplastica
biodegradavel anaerobicamente conforme Politica
Nacional de Residuos Sdlidos do Brasil - (Lei
12.305/2010), cilindrica ou sextavada medindo
aproximadamente 140mm sem tampa, ponta média
aproximada de 1,0 mm confeccionada em tungsténio,
corpo transparente, plug (traseiro) e tampa na cor da
tinta, com respiro e clip para fixagdo no bolso.
Preenchimento de tinta até a ponta de no minimo 110
mm de tinta, medida da ponta da escrita. Atodxica.
Deve escrever sem falhas ou borrées até o uso total
da tinta. Embalagem contendo 50 unidades e simbolo
sustentavel. Produto com certificagdo do INMETRO.

13 Unid. 8726 R$ 1,76

R$ 15.392,66

Caixa de lapis de cor, com 12 cores variadas,
confeccionados com madeira reflorestada. Os lapis
deverao ser apontados, com medidas aproximadas
14 |de comprimento 170mm por 6,9mm de didmetro, CX 44728 | R$ 19,42
sendo a mina de no minimo 2,0mm. Produto com boa
apontabilidade e pintura nitida. O produto devera
possuir certificacdo do Inmetro e selo FSC ou similar.

R$ 868.528,30

Caixa de lapis de cor Jumbo, triangular, com 12
unidades e cores sortidas, confeccionado em madeira
reflorestada certificada, proveniente de manejo
sustentavel, facil de apontar e com cores externas
pintadas nas mesmas cores das minas, sendo elas
compostas por pigmentos, aglutinantes, carga inerte
e ceras. Mina de 4 mm no minimo, resistente,
proporcionando um tragado mais macio, nitido,
uniforme, vibrante e com excelente cobertura.
Produto atéxico e nao perecivel com medidas
aproximadas de 17,5 cm de comprimento por 10 mm
de didametro. Embalagem de papel cartdo. O produto
devera possuir certificagdo do Inmetro e selo FSC ou

15 CX 18243 | R$ 25,72

R$ 469.136,99

similar.
Lapis de escrita preta, n°.2 HB, confeccionado com
madeira reflorestada, apontado, medidas

16 aproximadas de 170mm de comprimento por 6,5mm
de diametro. O produto devera possuir certificagdo do
Inmetro e selo FSC ou similar.

Unid. 134184 | R$ 1,28

R$ 171.487,15

Lapis de escrita preta, do tipo jumbo, n°2 HB,
confeccionado com madeira reflorestada, apontado,
17 | medidas aproximadas de 170mm de comprimento por | Unid. 29212 R$ 1,59
9mm de diametro. O produto devera possuir
certificagdo do Inmetro e selo FSC ou similar.

R$ 46.388,66

Pasta com aba e elastico, com lombada expansivel e
dimensdes minimas de 245mm x 340mm,
confeccionada em material plastico biodegradavel
anaerobicamente conforme Politica Nacional de
Residuos Sélidos do Brasil - (Lei 12.305/2010). Pasta
com corte reto e cantos arredondados.

18 Unid. 34309 R$ 27,14

R$ 931.146,26

Esquadro de 45° injetado em material plastico,
reciclado biodegradavel anaerobicamente conforme
Politica Nacional de Residuos Sdlidos do Brasil - (Lei
12.305/2010), impressa através de processo
tampografia ou serigrafia com tintas atoxicas e livres

19 Unid. 74 R$ 10,20

R$ 754,50
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de solventes. Impressao das escalas em milimetros e
centimetros em uma cor.

20

Esquadro de 60° injetado em material plastico,
reciclado biodegradavel anaerobicamente conforme
Politica Nacional de Residuos Sélidos do Brasil - (Lei
12.305/2010), impressa através de processo
tampografia ou serigrafia com tintas atoxicas e livres
de solventes. Impresséo das escalas em milimetros e
centimetros em uma cor.

Unid.

74

R$ 11,12

R$ 823,03

21

Transferidor de 180°, injetado em material plastico,
reciclado biodegradavel anaerobicamente conforme
Politica Nacional de Residuos Sélidos do Brasil - (Lei
12.305/2010), impressa através de processo
tampografia ou serigrafia com tintas atéxicas e livres
de solventes. Impressao das escalas em milimetros e
centimetros em uma cor.

Unid.

74

R$ 9,55

R$ 706,40

22

Régua de 30 cm. injetado em material plastico,
reciclado biodegradavel anaerobicamente conforme
Politica Nacional de Residuos Sélidos do Brasil - (Lei
12.305/2010), impressa através de processo
tampografia ou serigrafia com tintas atéxicas e livres
de solventes. Impressao das escalas em milimetros e
centimetros em uma cor.

Unid.

22364

R$ 9,89

R$ 221.135,23

Valor Total Lote 01

R$ 11.659.525,46

LOTE 02 - DIVERSOS

Item

Descrigao

Unid.

Qtde

Valor
Unitario

Valor total

Canetinha hidrografica, 12 cores, ponta de
aproximadamente 2mm e porosa. Tinta lavavel e
atoxica. Comprimento com medida aproximada de
14cm, com tampa. O produto devera apresentar
rendimento minimo de 400 metros de escrita e possuir
certificagdo do INMETRO.

CX

22364

R$ 18,86

R$ 421.829,77

Canetinha hidrografica tipo jumbo, 12 cores. Tinta
lavavel e atéxica. Comprimento aproximado de 14cm,
com tampa. O produto devera apresentar rendimento
minimo de 800 metros de escrita e possuir certificagdo
do INMETRO.

CX

10940

R$ 20,86

R$ 228.252,16

Cola branca lavavel, composta por resina de PVA,
atoxica, frasco de, no minimo, 90 gramas com bico
aplicador econémico. A cola devera possuir validade
superior a 12 meses e teor de soélidos igual ou superior
a 25%. O produto devera possuir certificagdo do
INMETRO.

Unid

99912

R$ 3,59

R$ 358.883,90

Cola colorida, 06 cores variadas contendo
aproximadamente 23 gramas cada. Frasco plastico
contendo bico aplicador e tampa de rosca. A

Unid

11945

R$ 16,61

R$ 198.382,56
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embalagem deve conter informagdes do produto. O
produto devera possuir certificagdo do INMETRO.

Estojo de giz de cera com 12 cores, confeccionado em
parafina, com medidas aproximadas de 9mm de
didmetro e 100mm de altura, acondicionado em estojo
de plastico rigido. O estojo devera acompanhar
apontador proprio para giz de cera. O produto devera
possuir certificacdo do INMETRO.

Estojo

20941

R$ 22,79

R$ 477.287,27

Caixa com 12 giz de cera jumbo, pesando
aproximadamente 250g, formato redondo, pelicula
protetora de papel, contendo 12 cores intensas e com
o6tima cobertura, resistente a queda e a presséo
durante o uso. Medidas aproximadas de 14mm x
124mm. Composigado: a base de ceras, cargas
minerais inertes e pigmentos. Acondicionado em
caixa de papel cartdo. O produto devera possuir
certificagcdo do INMETRO.

CX

4642

R$ 29,52

R$ 137.031,84

Caixa de pintura a dedo, com 06 cores, soluvel em
agua, atdxico, com no minimo 30 ml cada, tampa com
rosca. A embalagem deve conter informagbes do
produto. O produto devera possuir certificagdo do
INMETRO.

CX

11945

R$ 24,49

R$ 292.485,27

Caixa de témpera guache, atoxica, caixa contendo 06
cores misciveis entre si, soluvel em agua. Tinta
acondicionada em frascos transparentes contendo,
no minimo, 15 ml cada e tampa rosqueavel. Quando
aplicada, ndo podera apresentar odor putrico. Estojo
cartonado, contendo informagdes do produto, dados
do fabricante e prazo de validade. O produto devera
possuir certificacdo do INMETRO.

CX

13638

R$ 8,38

R$ 114.313,72

Caixa de massa para fazer modelagem, com 12 cores
e peso minimo de 180g, a base de carboidratos de
cereais, agua, gluten, cloreto de sddio, aroma,
aditivos e pigmentos, cores misciveis, que n&o
esfarele, produto atoxico, que ndo manche as méaos e
reaproveitavel. A  embalagem deve conter
informagbdes do produto, dados do fabricante,
instru¢cdes de uso, composic¢ao, prazo de validade. O
produto devera possuir certificacdo do INMETRO.

CX

37528

R$ 10,58

R$ 397.046,24

10

Pincel escolar para pintura, tipo redondo, tamanho 8,
cabo plastico, com virola de aluminio e pelo natural de
ponei ou sintético. O produto devera possuir
certificagdo do INMETRO.

Unid.

25583

R$ 1,57

R$ 40.267,64

11

Tesoura escolar com ponta arredondada, medindo
aproximadamente 140mm de comprimento, cabo
plastico anatémico para 03 dedos emborrachado
internamente, contendo régua em sua lamina. O
produto devera possuir certificagdo do INMETRO.

Unid.

29667

R$ 6,71

R$ 199.006,24

12

Regua 30 cm, com guia de leitura, transparente ou
colorido, com um canal central rebaixado transparente
que permita a visualizacao de linhas escritas de livros
ou cadernos. Escalas em centimetros na cor preta,
impressao de arquivo digital fornecido feitas pelo
processo de tampografia. Dimensoes aproximadas
de: 310 mm comprimento x 30 mm largura x 4 mm
espessura maior e a menor 1,5 mm (ponta do
chanfro).

Unid.

22364

R$ 15,62

R$ 349.236,22
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Kit geométrico para baixa visdo ecolégico, composto
por 01 régua 30 cm, 01 esquadro 45°, 01 esquadro
60° e 01 transferidor 180°. Descri¢édo dos itens: régua
30 cm confeccionada em psai-pcr (poliestireno de alto
impacto reciclado pés consumo), na cor preto. escalas
com numeros aumentados, com divisdo em
milimetros destaque a cada 5 milimetros com
marcagao numerada a cada centimetro na cor branco,
feitas pelo processo de tampografia. Dimensdes
minimas: 310 mm comprimento x 31 mm largura x 4
mm espessura maior € a menor 2 mm (ponta do
chanfro). Esquadro de 45° confeccionado em psai-pcr
(poliestireno de alto impacto reciclado pds consumo).
na cor preto. Escalas com niumeros aumentados com
divisdo em milimetros, destaque a cada 5 milimetros
com marcagado numerada a cada centimetro na cor
branco, feitas pelo processo de tampografia.
Dimensbes minimas: 205 mm comprimento x 26mm
13 |largura x 2 mm espessura maior e a menor 1 mm Kit 225 R$ 44,90 R$ 10.103,40
(ponta do chanfro). esquadro de 60° confeccionado
em psai-pcr (poliestireno de alto impacto reciclado pos
consumo), na cor preto. escalas com numeros
aumentados, com divisdo em milimetros destaque a
cada 5 milimetros com marcagdo numerada a cada
centimetro na cor branco, feitas pelo processo de
tampografia.dimensdes: 230mm comprimento x
25,5mm largura x 2 mm espessura maior e a menor 1
mm (ponta do chanfro). Transferidor de 180°
confeccionado em psai-pcr (poliestireno de alto
impacto reciclado poés consumo), na cor preto. escalas
com numeros aumentados, com divisdo em
milimetros, destaque a cada 5 milimetros com
marcagao numerada a cada centimetro na cor branco,
feitas pelo processo de tampografia. dimensées
minimas: 140 mm comprimento x 21 mm largura x 2
mm espessura maior € a menor 1 mm (ponta do
chanfro).

Valor Total Lote 02| R$ 3.224.126,23

Total Geral \ R$ 14.883.651,69 \

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, 1°, VIl da lei 14.133/2021)

A solucdo como um todo abrange a aquisi¢cdo integrada de materiais escolares, cujas especificacoes
técnicas foram previamente estipuladas pela Administragdo. Essas especificagdes contemplam
requisitos de qualidade, seguranca, durabilidade e sustentabilidade, de modo a assegurar que os
produtos atendam as finalidades pedagégicas a que se destinam e observem padrdes técnicos e
ambientais compativeis com as politicas publicas vigentes. Os itens contratados deverao, portanto,
ostentar os padrbes de qualidade exigidos nos documentos instrutores do processo licitatério,
especialmente o Termo de Referéncia e o Edital, sem prejuizo da observancia das normas aplicaveis,
bem como da verificagdo de certificagdes e laudos técnicos quando necessarios para comprovar
atributos essenciais ao uso escolar.

Os materiais exigidos servirdo diretamente ao processo pedagdgico e a efetivacdo do direito a
educacdo, na medida em que sua adequacéao técnica e durabilidade preservam a continuidade das
atividades didaticas e reduzem interrupgdes decorrentes de falhas ou reposi¢gdes prematuras. A
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manutencao de padrdes uniformes de qualidade contribui para a equidade entre os alunos, evitando
diferengas perceptiveis entre turmas ou escolas e preservando a imagem institucional da Administragéao
perante a comunidade escolar.

Em sintese, a solugdo integrada — com especificagdes técnicas claras, exigéncia de comprovagdes
técnicas quando necessarias — promove a eficiéncia, a economicidade e a seguranga juridica da
contratacdo, assegurando o atendimento continuo e adequado as necessidades pedagdégicas do
Municipio, a protecao do interesse publico e a previsibilidade na gestdo dos recursos publicos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (Art. 18,
1°, Vil da lei 14.133/2021)

Nos termos do inciso Il do artigo 47 da Lei 14.133/2021, o parcelamento do objeto é regra, admitindo-
se excegOes quando demonstrada a viabilidade técnica e a vantagem econémica.

Essa disciplina normativa impde que a opgdo pela ndo fragmentagcdo do objeto — ou por sua
fragmentagéo em lotes especificos — seja motivada e tecnicamente justificada, de modo a preservar os
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

No presente caso, o Municipio optou por fracionar o objeto em dois lotes, decisdo que decorre de
analise técnica e econdmica e que se apresenta como solugdo adequada ao interesse publico envolvido
na contratagao.

Os lotes sao os seguintes:
a) LOTE 1 - SUTENTAVEIS
b) LOTE 2 — DIVERSOS

A divisdo em dois lotes foi adotada em raz&o de critérios técnicos objetivos: similaridade funcional dos
itens, afinidade de uso e necessidade de padronizagéo para garantir uniformidade do material entregue
aos alunos.

A contratagao pulverizada por item individualizado, ainda que em tese favorega a competi¢ao por menor
prego unitario, revela-se tecnicamente inadequada quando se considera a necessidade de entrega
conjunta e sincronizada dos materiais escolares. A fragmentagéo extrema aumenta a probabilidade de
entregas dessincronizadas, com itens faltantes ou entregues em momentos distintos, o que
compromete a distribuicao uniforme aos alunos e prejudica o inicio regular das atividades pedagdgicas.
A opgao por dois lotes permite conciliar a especializagdo de fornecedores com a exigéncia de
coordenacdo logistica e temporal, assegurando que os insumos essenciais cheguem de forma
articulada e no prazo necessario.

Sob o aspecto econémico e o de gestéo, a adjudicagao por item implicaria a celebracdo de multiplos
contratos, com aumento exponencial da complexidade administrativa: maior volume de fiscalizagoes,
conferéncias, recebimentos, pagamentos e acompanhamento de prazos; necessidade de equipes
dedicadas para gerir contratos heterogéneos; e elevacédo do risco de atrasos e descumprimentos.
Esses custos administrativos indiretos reduzem a vantagem aparente do menor pre¢o unitario e podem
resultar, na pratica, em maior dispéndio de recursos publicos. A concentragao em dois lotes racionaliza
a gestao contratual, limita o nimero de contratos a serem administrados, facilita a fiscalizagao e reduz
a probabilidade de inexecugdo parcial, traduzindo-se em vantagem econdmica real para a
Administracgao.

A pulverizagéo contratual tende a produzir variagdes perceptiveis de qualidade, acabamento e marca
entre os materiais entregues, ainda que todos atendam aos pardmetros minimos. Essa
heterogeneidade pode gerar desigualdade entre alunos, afetar a percepcdo de equidade da
comunidade escolar e comprometer a imagem institucional. Além disso, a necessidade de reposi¢cao
de itens isolados — decorrente de fornecedores com menor capacidade técnica ou de itens de baixa
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atratividade comercial — pode interromper atividades pedagdgicas e impor custos adicionais. A estrutura
em dois lotes preserva maior uniformidade e previsibilidade, reduzindo impactos pedagdégicos
adversos.

A divisao do objeto em dois lotes ndo prejudica a competitividade; ao contrario, quando bem
desenhada, amplia a participagao de fornecedores especializados e de empresas de médio porte que
nao teriam condi¢cdes de atender a um certame que exigisse fornecimento de todo o rol de itens. A
segmentagdo por lotes homogéneos permite que concorram empresas com capacidade técnica
adequada para cada grupo de produtos, promovendo concorréncia efetiva e possibilitando propostas
mais vantajosas. Assim, a solugédo adotada concilia estimulo a competitividade com a necessidade de
garantir eficiéncia e seguranga na execucgao contratual.

Em suma, a opgado do Municipio por fracionar o objeto em dois lotes constitui medida técnica e
juridicamente adequada, em estrita observancia ao inciso Il do artigo 47 da Lei 14.133/2021, porquanto
demonstrou a viabilidade técnica e a vantagem econémica da solugao. A configuragdo em dois lotes
racionaliza a gestédo contratual, preserva a padronizagado dos materiais, assegura sincronia na entrega
e mitiga riscos de inexecugao parcial, sem sacrificar a competitividade do certame.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, 1°, IX da lei 14.133/2021

O presente processo de aquisicdo de material escolar visa alcancar resultados expressivos nas
dimensbes da economicidade e da otimizacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, conforme detalhado a seguir:

1. Economicidade: Através da realizagdo de pesquisa de pregos criteriosa e da selegédo de
fornecedores especializados, espera-se obter precos compativeis com o mercado e alinhados a
qualidade exigida, promovendo a redugao dos custos unitarios e globais da contratagao. A adogao de
praticas como a negociagao de descontos por volume, a utilizagdo de contratos com prazos e condi¢des
adequadas, e o planejamento eficiente das compras contribuem para maximizar a economia financeira,
possibilitando a destinagédo de recursos adicionais para outras demandas educacionais.

2. Aproveitamento dos Recursos Humanos: Com a definigao clara das especificagdes técnicas e a
contratacdo de fornecedores capacitados, reduz-se a necessidade de retrabalho e intervengdes
corretivas, liberando a equipe técnica e administrativa para focar em atividades estratégicas e de maior
valor agregado. A simplificacdo do processo de aquisi¢cédo, por meio de procedimentos padronizados e
uso de ferramentas digitais para cotagcbes e acompanhamento, otimiza o tempo e esfor¢co dos
profissionais envolvidos.

3. Otimizacao dos Recursos Materiais: A aquisicdo correta de materiais escolares, alinhada as
necessidades reais e as especificagdes técnicas recomendadas, evita desperdicios e excessos de
estoque. A entrega organizada e planejada contribui para o controle eficiente do armazenamento e
distribuicdo, minimizando perdas e garantindo que os materiais estejam disponiveis quando e onde
forem necessarios.

4. Gestao Financeira Responsavel: A estimativa precisa dos valores e a escolha de fornecedores
confiaveis asseguram o cumprimento do orgamento previsto, evitando despesas imprevistas e
permitindo uma melhor gestdo dos recursos publicos. A transparéncia e a conformidade com a
legislagéo aplicavel garantem a seguranga juridica e a responsabilidade fiscal do processo.

Isto posto, espera-se que a contratagao atenda plenamente aos principios da eficiéncia, economicidade
e legalidade, promovendo a melhor aplicagao dos recursos publicos e contribuindo para a qualidade do
atendimento educacional oferecido a comunidade.

10. PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CONTRATAGAO (Art. ‘8, 1°, X da lei 14.133/2021)
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Nao se aplica.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. ‘8, 1°, Xl da lei
14.133/2021)

Nao se aplica.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. ‘8, 1°, XIl da lei 14.133/2021)

A aquisicao de material escolar, embora essencial para a educagao, pode gerar impactos ambientais
que devem ser considerados e minimizados durante o processo de contratagdo. Entre os principais
impactos possiveis, destacam-se:

1.

Consumo de Recursos Naturais: Muitos materiais escolares sdo produzidos a partir de
recursos naturais, como madeira (para papel e lapis), petroleo (para plasticos), e minerais (para
pigmentos). O uso intensivo desses insumos pode contribuir para o esgotamento de recursos
e degradagao ambiental.

Geragao de Residuos: O descarte inadequado de materiais escolares usados ou excedentes
pode aumentar a quantidade de residuos solidos, muitos dos quais ndo sao biodegradaveis,
como plasticos e canetas. Isso pode contribuir para a poluicdo do solo e da agua.

Emissbes de Gases de Efeito Estufa: O processo produtivo, transporte e distribuicdo dos
materiais geram emissdes de CO2 e outros gases de efeito estufa, impactando o clima global.

Uso de Substancias Quimicas: Alguns materiais escolares podem conter substancias quimicas
nocivas, como solventes, tintas e adesivos, que, se mal manejados, podem causar
contaminagao ambiental e riscos a saude.

Consumo de Energia e Agua: A fabricag&o e o transporte dos materiais escolares demandam
energia e agua, com impactos associados a extragéo, uso e descarte desses recursos.

Medidas Mitigadoras

Para reduzir esses impactos, recomenda-se:

Priorizar fornecedores que adotem praticas sustentaveis, como uso de materiais reciclados,
biodegradaveis, certificagdes ambientais e processos de produgao ecoeficientes;

Optar por produtos com menor impacto ambiental, como papéis reciclados, lapis de madeira
proveniente de reflorestamento e materiais duraveis;

Promover a gestdo adequada dos residuos gerados, estimulando a reciclagem e o descarte
correto;

Incentivar o transporte eficiente e a logistica otimizada para reduzir emissdes de gases;

Sensibilizar os usuarios para o uso consciente e a reutilizacdo dos materiais escolares.

Considerar os impactos ambientais no processo de aquisicdo contribui para a sustentabilidade,
alinhando a contratagdo publica aos principios da responsabilidade socioambiental e do
desenvolvimento sustentavel.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA SOLUGAO (Art. ‘8, 1°, XIIl da lei 14.133/2021)
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Considerando a necessidade de aquisicdo de material escolar para atendimento a rede publica de
ensino, declaro a viabilidade técnica, econbmica e operacional da solugdo proposta, conforme os
seguintes aspectos:

1. Viabilidade Técnica: A solugdo contempla a aquisicdo de materiais escolares que atendem as
especificagdes técnicas requeridas, garantindo qualidade, durabilidade e adequagcédo ao uso escolar.
Os fornecedores selecionados possuem experiéncia comprovada e capacidade técnica para fornecer
os produtos dentro dos padrdes exigidos, assegurando a conformidade com as normas aplicaveis.

2. Viabilidade Econdmica: A estimativa de valores unitarios e globais da contratacao foi realizada
com base em pesquisa de mercado junto a fornecedores especializados, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021. Os pregos orcados estdo compativeis com os valores praticados no mercado,
considerando as quantidades necessarias e as condigbes de fornecimento, o que assegura a
economicidade e o uso racional dos recursos publicos.

3. Viabilidade Operacional: A logistica de entrega e distribuigdo dos materiais escolares esta
planejada para garantir o atendimento eficiente as unidades escolares, com prazos adequados e
capacidade dos fornecedores para cumprir as exigéncias contratuais. A gestdo do processo contara
com acompanhamento técnico e administrativo para assegurar a execugéo conforme o previsto.

Isto posto, com base no disposto no inciso Xlll do § 1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021 e no artigo 7°,
inciso XIll, da Instrucdo Normativa 40/2020, verifica-se que a contratagao proposta esta alinhada com
a necessidade identificada, revelando-se adequada para seu atendimento. A analise técnica conduzida
permite concluir pela viabilidade e razoabilidade da medida, demonstrando que os elementos
apresentados sustentam a pertinéncia da contratagdo no contexto da demanda administrativa.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

Débora Bezerra Andrade

Sheila Esmael Froes
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